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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WYSOKOSC
DOCHODOW BUDZETOWYCH Z TYTULU
PODATKU OD WARTOSCI DODANE] (VAT)
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]

Streszczenie: W artykule zbadano zmiany wysokosci wplywow budzetowych z podat-
ku od wartosci dodanej (VAT), ktéry stanowi wazne zrédlo dochodéw budzetowych
wszystkich panstw Unii Europejskiej. W celu okre$lenia determinant dochodéw
z VAT w latach 2004-2013 skonstruowano modele regresji, w ktorych dochody te
byly zmienng objasniang. Jako zmienne objasniajace przyjeto natomiast wysokos¢
stawki podstawowej, stope bezrobocia, warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB),
wydatki konsumpcyjne, warto$¢ eksportu i importu. Przeprowadzone analizy pozwo-
lity stwierdzi¢, ze wplywy z VAT sg wrazliwe na wahania koniunktury gospodarczej,
gdyz zmienng objasniajaca najczesciej uznang za determinante okazala si¢ warto§¢
PKB danego panstwa cztonkowskiego.

Stowa kluczowe: VAT, determinanty dochodéw z VAT, stawka VAT, podatki posred-
nie, dochody podatkowe, regresja krokowa wsteczna.

Klasyfikacja JEL: C30, E62, H20, H87.

FACTORS AFFECTING VALUE ADDED TAX BUDGET
REVENUE IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Abstract: This article examines the changes of value added tax (VAT) revenue which
is an important source of income in every country of the European Union. In order
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to identify the determinants of VAT revenue in 2004-2013 regression models were
constructed in which VAT income was treated as the dependent variable whereas
the standard VAT rate, the unemployment rate, the gross domestic product (GDP),
general consumption, export and import were used as indicative variables. The
analysis conducted in this paper found that VAT revenues are sensitive to economic
fluctuations because GDP was the main determinant of VAT revenues.

Keywords: VAT, VAT revenue determinants, VAT rate, indirect taxes, tax revenues,
backward stepwise regression.

Wstep

Dochody z podatku od wartosci dodanej (VAT) sg istotnym Zrédtem wpltywow
budzetowych wszystkich panstw Unii Europejskiej. W latach 2004-2013 sta-
nowily srednio 18% dochoddéw budzetowych ogétem i srednio 32% facznych
dochodéw podatkowych [Eurostat 2015]. Wysokie walory fiskalne VAT, ktdre
przesadzily o zastgpieniu nim podatkéw obrotowych w panstwach cztonkow-
skich [Lipniewicz 2010, s. 11-12], nie gwarantujg jednak stabilnosci wptywow.
Pomimo prawnego zdefiniowania minimalnej dopuszczalnej wartosci stawki
podstawowej i stawek obnizonych brak przepisow okreslajacych ich doktadna
wysoko$¢ powoduje wystepowanie istotnych réznic w tym zakresie pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej (UE). Zjawisko to prowadzi do
powstawania konkurencji podatkowej i moze si¢ przyczynia¢ do zréznicowa-
nia wysokosci wplywow budzetowych z tytutu VAT.

Okreslenie determinant wpltywow budzetowych z VAT jest wazne z punk-
tu widzenia prowadzenia skutecznej polityki fiskalnej. Proba odpowiedzi
na wskazany problem stala si¢ bezposrednim celem podjecia badan w tym
zakresie, prowadzac do sformutowania hipotezy badawczej, zgodnie z ktora
wysokos$¢ dochodéw z podatku od wartosci dodanej jest uzalezniona wy-
facznie od wysokosci stawki podstawowej stosowanej przez dane panstwo
cztonkowskie.

Tres¢ i uktad artykulu zostaly podporzadkowane jego celowi. W pierwszej
czesci przedstawiono podstawowe informacje dotyczace harmonizacji systemu
podatkowego UE z uwzglednieniem istniejacych réznic i proponowanych roz-
wigzan w zakresie stawek VAT. W kolejnej czesci zaprezentowano znaczenie
fiskalne tego podatku, a wysokos¢ wplywéw budzetowych z VAT i wyr6zniane
w literaturze determinanty stanowig przedmiot rozwazan w trzeciej czesci
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artykulu. Nastepnie opisano metodyke badan okreslajacych czynniki wpty-
wajace na wysoko$¢ dochodéw z VAT w panstwach UE w latach 2004-2013.
Wyniki badan umozliwiajace zweryfikowanie przyjetej hipotezy badawczej
zamieszczono w ostatniej czedci artykulu. W badaniach wykorzystano dane
udostepniane przez Eurostat oraz skorzystano z polsko- i anglojezycznej li-
teratury przedmiotu.

1. Podatek od wartosci dodanej jako element wspoélnego
systemu podatkowego Unii Europejskiej

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) obowiazuje we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej i podlega harmonizacji zgodnie z art. 113 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej [2012]. Motywem ujednolicenia tego podatku
posredniego byto stworzenie wspoélnego rynku europejskiego umozliwiajacego
swobodny przeplyw débr, ustug, oséb i kapitatu [Frenkel, Razin i Symansky
1991, s. 791; Namystowski i Sachs 2008, s. 47].

Przepisy dotyczace wspdlnego systemu VAT reguluje Dyrektywa Rady
2006/112/WE [2006] wraz z aktami zmieniajagcymi wydanymi po 2007 r.,
a takze stosowne dyrektywy Rady, komunikaty Komisji do Rady i Parla-
mentu Europejskiego oraz rozporzadzenia Rady. Panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane do przestrzegania i implementacji prawa wspélnotowego sta-
nowionego w ramach dyrektyw, a takze do stosowania si¢ do rozporzadzen
niewymagajacych wdrazania w przepisach krajowych. Poza dyrektywami
i rozporzadzeniami zaliczanymi do grupy aktéw prawnie wigzacych pro-
ces harmonizacji VAT przebiega réwniez z wykorzystaniem aktéw prawnie
niewigzacych, takich jak zalecenia i opinie [Gomulowicz i Matecki 2011,
s. 676-680]. Pomimo wskazanych aktéw ujednolicajacych w zasadzie wszyst-
kie elementy konstrukcyjne VAT, do chwili obecnej wystepuja istotne rdz-
nice, np. w zakresie wysokosci stawek podatkowych. Dyrektywa 2006/112/
WE Rady wraz z dyrektywa ja zmieniajaca (2010/88/UE) okreslajg jedynie
minimalng warto$¢ stawki podstawowej w wysokosci 15%. Warto zauwazy¢,
ze pod koniec lat 90. ubieglego wieku Komisja Europejska zaproponowata
ustanowienie maksymalnej wysoko$ci stawki podstawowej w wysokosci
25%, jednak do chwili obecnej nie zrealizowano tego pomystu [Parlament
Europejski 2013]. Brak przepisow definiujacych wartos¢ docelowa stawki
podstawowej powoduje, Ze w poszczegdlnych panstwach UE jest ona rozna,
co przedstawiono w tabeli 1.



108 Aneta Kaczyniska

Tabela 1. Wysoko$¢ stawki podstawowej podatku od wartoéci dodanej (VAT)
w panstwach Unii Europejskiej w 2013 r. (w %)

Panstwo | Stawka | Panstwo | Stawka | Panstwo | Stawka | Panistwo | Stawka
Austria 20 Estonia 20 Litwa 21 Rumunia | 24
Belgia 21 Finlandia 23 Luksemburg 15 Stowacja | 20
Bulgaria 20 Francja 19,6 Fotwa 21 Stowenia 20
Chorwacja 25 Grecja 23 Malta 18 Szwecja 25
Cypr 15 Hiszpania 18 Niemcy 19 Wegry 27
Czechy 20 Holandia 19 Polska 23 Wlelk;.i 20

Brytania

Dania 25 Irlandia 23 Portugalia 23 Wrtochy 21

Zr6do: Na podstawie: [European Commission 2015].

W 2013 r. najnizsza stawka podstawowa VAT obowigzywala w Luksembur-
gu (15%), natomiast najwyzsza na Wegrzech (27%). Srednia warto$¢ stawki dla
wszystkich panstw wyniosta 21,49% i byta nizsza od tej stosowanej w Polsce
(23%). Warto zauwazy¢, ze rozpieto$¢ pomiedzy najwyzsza a najnizsza stawka
to az 12 p.p. Duze zréznicowanie wysokosci stawek VAT w panstwach UE
powoduje, ze te same produkty i ustugi maja rézna cene, co w konsekwencji
prowadzi do ograniczenia konkurencyjnosci pomigdzy przedsigbiorstwami
pochodzacymi z réznych krajow [Lejeune 2011, s. 276; Zaber 2008, s. 84-85].
Przyczynia si¢ to rowniez do nasilania zjawiska konkurencji podatkowej, co
objawia sie przenoszeniem dzialalnosci gospodarczej do tych panstw, w ktd-
rych opodatkowanie jest korzystniejsze z punktu widzenia przedsi¢biorcy
[Gotasa 2009, s. 170].

Oproécz stawki podstawowej VAT panstwa UE moga wprowadzic¢ jedna lub
dwie stawki obnizone, ktérych warto$¢ nie moze by¢ nizsza niz 5%. Sa one
stosowane jedynie w odniesieniu do okreslonych towaréw i ustug [Dyrektywa
2006/112/WE Rady], takich jak produkty Zywnosciowe i inne produkty pierw-
szej potrzeby — glownie ze wzgledow spotecznych'. Poza stawkami obnizonymi
petna harmonizacja wspolnego systemu VAT jest utrudniona ze wzgledu na
stosowanie stawki 0% (stanowigcej zwolnienie z prawem do odliczenia na-
liczonego VAT), a takze zwolnienia z opodatkowania nieuprawniajgcego do
odliczenia podatku naliczonego [Szolno-Koguc 2008, s. 258-259].

! Zgodnie z pogladami A. Tait [1988, s. 68] produkty zywnoéciowe, mieszkania i transport
publiczny powinny podlega¢ opodatkowaniu stawka 0%, gdyz zastosowanie w ich przypadku
stawki podstawowej prowadzi do nieproporcjonalnego zmniejszenia dochodéw gospodarstw do-
mowych. Natomiast ustugi telekomunikacyjne i elektryczne powinny by¢ opodatkowane wyzsza
stawka z tego wzgledu, ze wraz ze wzrostem dochodu ludno$ci, konsumpcja tych ustug roénie.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na konieczno$¢ ujednolicenia
wysokosci stawek podstawowych i obnizonych VAT oraz objecia nimi tych
samych produktéw i ustug w celu wyeliminowania dumpingu podatkowego,
ktéry prowadzi m.in. do zaburzen konkurencji, a nawet ograniczenia roz-
woju gospodarczego panstw cztonkowskich [Zaber 2008, s. 9]. Postulowano
réwniez zniesienie stawek preferencyjnych na rzecz jednej, odpowiednio
nizszej stawki VAT?. Takie rozwigzanie wigzatoby sie jednak z koniecznos-
cig przeprowadzenia duzej reformy podatkowej, a takze skonstruowania
odpowiedniego systemu rekompensat dla os6b ubogich w celu ograniczenia
regresywnego charakteru takiego podatku [Tratkiewicz 2014, s. 318]. Warto
nadmieni¢, ze wedtug dostepnych badan proces ujednolicenia podatkow
posrednich powinien przebiegaé stopniowo i w wolnym tempie. Zbyt szybka
harmonizacja moze spowodowac¢ skutki odwrotne do zamierzonych i przy-
czynia¢ si¢ do spowolnienia wzrostu gospodarczego, a takze dyskryminacji
obywateli i przedsigbiorstw z panstw o mniej rozwinietych gospodarkach
[Instytut 2006].

2. Znaczenie fiskalne podatku od wartosci dodanej

Najwazniejszym zrodtem dochodéw publicznych panstw cztonkowskich sg
dochody podatkowe, a w szczegdlno$ci podatki posrednie, do ktorych za-
liczany jest VAT [Tratkiewicz 2014, s. 308]. Podatek od warto$ci dodanej
pelni przede wszystkim funkcje fiskalng, ktora polega na dostarczaniu wiadzy
publicznej srodkéw na sfinansowanie okreslonych zadan publicznych [Juja
2011, s.231]. Duze znaczenie ma zasada wydajnosci fiskalnej, zgodnie z ktora
ustawodawca powinien wybiera¢ instrument podatkowy zapewniajacy pewne
i systematyczne wplywy budzetowe. W literaturze przedmiotu istnieje poglad,
ze podatek od wartosci dodanej dobrze wypelnia wskazane funkcje ze wzgledu
na wysokie walory fiskalne. Sg to takie cechy, jak: powszechnos¢ opodatko-
wania wynikajaca z szerokiego zakresu przedmiotowego i podmiotowego,
automatyczne waloryzowanie wptywéw budzetowych poprzez uwzglednienie

% Wedtug szacunkéw polskiego resortu finanséw, aby utrzymac¢ dotychczasowsa wysokoéé
dochodéw z VAT, jednolita stawka VAT w Polsce mialaby wynosi¢ 17% [Tratkiewicz 2014,
5. 318].

Rozwigzanie stosowane przez UE (wysoka stawka podstawowa wraz ze stawkami obnizo-
nymi i licznymi zwolnieniami) nie jest zbiezne z pogladami takich organizacji, jak OECD czy
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktére postuluja wdrazanie VAT z jedna, odpowiednio
nizsza stawka na wszystkie produkty i ustugi [Lejeune 2011, s. 277].
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inflacji w cenach produktéw i ustug, systematycznos¢ i wzgledna stabilnos¢
wplywéw [Famulska 2011, s. 81]. Znaczenie fiskalne VAT w panstwach UE
przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Relacja dochodéw budzetowych z podatku od wartosci dodanej
(VAT) do dochodéw podatkowych i dochoddw sektora rzadowego oraz
samorzadowego w panstwach Unii Europejskiej w 2013 r.

Zrodto: Na podstawie: [Eurostat 2015]

Rozpatrujac wysokos¢ wptywow budzetowych z VAT jako odsetka tacz-
nych dochodéw podatkowych w panstwach cztonkowskich w2013 r., mozna
zauwazy¢ duze réznice miedzy analizowanymi panstwami. Najwiekszy udziat
dochodéw z VAT w dochodach podatkowych ogélem w 2013 r. uzyskata
Chorwacja (50%; w latach 2004-2013 $rednio 48%), natomiast najnizszy
Wrtochy (19%; w latach 2004-2013 $rednio 21%). Z kolei $rednia obliczona
dla wszystkich panstw cztonkowskich w latach 2004-2013 wyniosta 32%.
W przypadku Polski analogiczny wskaznik dla 2013 r. wynidst 36%, natomiast
w okresie 2004-2013 - $rednio 37%, co jest wynikiem przewyzszajacym
$rednig unijng. Warto réwniez zwroci¢ uwage na warto$¢ dochodéw z VAT
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na tle facznych dochodéw publicznych panstw UE. Najwyzsza i najnizsza
wartos¢ tego wskaznika uzyskaly odpowiednio Chorwacja (29,8%; w latach
2004-2013 $rednio 28%) i Wtochy (12,1%; w latach 2004-2013 $rednio 13%).
Srednia relacja wplywéw budzetowych z VAT w odniesieniu do tacznych do-
chodéw podatkowych w latach 2004-2013 w UE wyniosta 18%°, natomiast
w Polsce - 19%.

Podatek od wartosci dodanej petni bardzo wazna role we wszystkich gospo-
darkach UE. VAT stanowi duzy odsetek wptywéw budzetowych, bez ktérych
wypelnienie wszystkich zadan publicznych byloby znacznie utrudnione lub
nawet niemozliwe. Ponadto dochody z VAT stanowig wazne zrédlo docho-
déw budzetu ogélnego UE, ktdre sa przeznaczane na finansowanie zadan tej
organizacji [Hybka 2009, s. 7-8]. Z tego wzgledu znajomo$¢ czynnikéow wa-
runkujgcych wysoko$¢ wplywéw budzetowych z tytutu podatku od wartosci
dodanej jest bardzo istotna w kontekscie skutecznej polityki panstwa.

3. Wysokos¢ dochodéw budzetowych z tytulu podatku od
warto$ci dodanej i ich determinanty

Dochody z podatku od wartoéci dodanej stanowig wazne zrédto dochodow
publicznych, zapewniajac tym samym $rodki na wykonywanie zadan publicz-
nych. W tabeli 2 zaprezentowano wplywy z tytutu VAT panstw cztonkowskich
w latach 2004-2013.

Tabela 2. Dochody z podatku od wartosci dodanej (VAT) panistw Unii
Europejskiej w latach 2004-2013 w mln euro (w cenach stalych)

Panstwo | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 18590| 19014| 19006| 19760| 20029| 20152| 20331| 20239| 20665| 20562
Belgia 20122| 20841| 21523| 22397| 21628| 21157| 22109| 22051| 22217| 22223
Bulgaria 2011 2243| 2490 2604| 2815| 2244| 2278| 2245| 2496| 2452
Chorwacja 3977| 4236| 4538| 4765| 4908| 4276 4360| 4155| 4280 4266
Cypr 1054| 1218 1361| 1528| 1633| 1387| 1397 1282| 1293| 1145
Czechy 6416 7109( 7270 7830| 9190| 8563| 9011| 9526| 9311| 9439
Dania 18957| 20407| 21596| 22240| 21357| 20381| 20422| 20440| 20565 20439
Estonia 806 872 1118| 1227| 1004 952 953 983| 1043| 1044
Finlandia 13010| 13639| 14237| 14658| 14526| 13857| 13946| 15050 15149| 15532

? Sredni udziat wptywéw budzetowych z VAT w dochodach publicznych ogétem w pari-
stwach OECD réwniez wynidst 18% [United States 2008, s. 2].
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cd. tabeli 2
Panstwo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Francja 120224(124263(126828(129427{126511|119563(122324(123961{122996|123391
Grecja 12328| 12673| 13801| 14992| 14796| 12798| 13112 11971| 10820| 10028
Hiszpania 52190| 56867| 59132| 58066| 48376| 36520| 50094| 47154| 46740| 49724
Holandia 35811| 36404| 38642| 40879| 40324| 37029| 39050| 37165| 36230| 35926
Irlandia 10986| 12107| 13096| 13291| 11750| 9432 9347| 8950( 9200 9291
Litwa 1175| 1449 1713| 2066| 2069 1502| 1650| 1777| 1776| 1818
Luksemburg 1657| 1804 1796| 2034| 2050( 2149| 2181| 2318| 2467| 2733
Lotwa 779 946 1205| 1381 1063 742 807 889| 1006| 1076
Malta 334 387 390 397 413 405 414 441 440 476
Niemcy 137445|137194(141840(160259|161212{162567(162910|167489({167606|167492
Polska 14633| 18432| 21373| 24346| 26208| 19987 23233| 24233| 21813| 21637
Portugalia 11569| 12733| 13088| 13310( 13042| 10923| 12172| 12390| 11824| 11537
Rumunia 4075 5902| 6656 8261| 8384| 5649 6437| 7313| 6949| 7155
Slowacja 2640| 2946| 3097| 3386| 3923| 3685| 3626| 3923| 3476 3716
Stowenia 2317| 2413| 2521| 2680| 2753| 2456| 2469| 2475| 2322 2402
Szwecja 25642 26527| 27863| 29360| 28786| 25746| 30307| 32368| 33133| 34060
Wegry 7278| 7231| 6329| 6896 6680| 6108 6297 6115 6170 6060
Ell‘lytelzli(r?ia 120154|119493(123246(125851|104375| 79270| 95624|105139{111878|108140
Wilochy 81515 | 83487 | 89032 | 89754 | 85024 | 77864 | 86415 | 84896 | 80117 | 77150

Zr6dto: Na podstawie: [Eurostat 2015].

Wplywy budzetowe z VAT zaprezentowane w tabeli 2 zostaty skorygowane
poprzez zastosowanie zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych
(HICP). Dzieki temu mozna okresli¢ $rednig realng zmiane dochodéw z ty-
tulu tego podatku, ktéra w latach 2004-2013 dla ogétu panstw UE wyniosta
+18,5%. W tym okresie w siedmiu panstwach realne dochody z VAT spadly
(Grecja: -18,7%, Wegry: —16,7%, Irlandia: —15,4%, Wielka Brytania: -10,0%,
Wiochy: -5,4%, Hiszpania: —4,7%, Portugalia: —0,3%). Najwigksze realne
wzrosty wplywow budzetowych z VAT odnotowano w Rumunii (75,6%),
w Luksemburgu (64,9%) i na Litwie (54,6%).

Wplywy budzetowe z VAT skorygowane o inflacje réwniez cechowaly sie
zmiennos$cig. Poszukiwanie zrodel tego zjawiska stalo sie przyczynkiem do
przeprowadzenia wielu badan w literaturze przedmiotu, gdyz zrozumienie
tych wahan jest wazne w skutecznym planowaniu wplywéw budzetowych
i realizacji polityki gospodarczej kraju [IMF 2014, s. 45]. S. Owsiak [2008,
s. 155] stwierdzil, ze mozliwo$¢ prawie swobodnego ksztaltowania wyso-
kosci stawek VAT pozwala panstwom cztonkowskim regulowaé wysokos¢
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dochodéw z VAT. Poglad ten znalazt odzwierciedlenie w polityce fiskalnej
wiekszosci panstw UE, ktére w odpowiedzi na znaczny® spadek dochodéw
z VAT w 2009 r. zdecydowaly si¢ podnies¢ stawke podstawowg tego podat-
ku. W latach 2010-2013 w 19 na 28 panstw UE stawka podstawowa wzrosta
bowiem érednio o 2,84 p.p.” (por. tabela 1). Dazenie do zwickszenia wply-
wow budzetowych z VAT byto szczegdlnie wazne ze wzgledu na pogorszenie
sytuacji gospodarczej wielu panstw czlonkowskich w wyniku kryzysu, ktéry
doprowadzit m.in. do wzrostu deficytu budzetowego i zadluzenia publicznego
[Hybka 2014, s. 33; Lejeune 2011, s. 260].

Niektorzy autorzy [Famulska 2011, s. 81-82; Felis 2010, s. 106] zwracaja
uwage, ze VAT jako podatek posredni placony od wydatkéw konsumpcyjnych
jest mniej wrazliwy na wahania koniunktury anizeli podatki bezposrednie.
W literaturze istnieje jednak wiele analiz badajacych wptyw réznych zmien-
nych makroekonomicznych na wysokos$¢ dochodéw z VAT.

E. Andruskaite i E. Bikas [2013] przeprowadzili badania dla 27 panistw UE
(bez Chorwacji) w latach 2004-2011 i obliczyli wspétczynniki korelacji pomie-
dzy wplywami budzetowymi z VAT a takimi zmiennymi, jak: produkt krajowy
brutto (PKB), PKB per capita, wydatki konsumpcyjne (gospodarstw domowych
i rzadowe), warto$¢ eksportu, warto$¢ importu, stopa bezrobocia, réznica
pomiedzy stawka podstawowsq a najnizsza obnizong, czas, ktory uptynat od
momentu wdrozenia VAT. Uzyskane wyniki pozwolily oszacowa¢ model regresji
wielorakiej wspdlny dla calej UE, w ktérym dochody z podatku od wartosci
dodanej byly zalezne liniowo od czynnikéw okreslajacych stan koniunktury
gospodarczej (PKB, PKB per capita, wydatki konsumpcyjne ogotem, wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych, import i eksport). Zgodnie z otrzyma-
nymi wynikami badan dochody z VAT nie zalezaly od wysokosci stawek VAT
ani stopy bezrobocia czy okresu, w jakim VAT obowigzuje w danym panstwie.

M.M. Hybka [2011] zbadala zalezno$¢ wptywdéw budzetowych z podatku
od warto$ci dodanej w Niemczech, wykorzystujac modele regresji wielora-
kiej. Wstepnie do zbioru potencjalnych zmiennych objasniajacych zaliczono
czynniki makroekonomiczne (PKB, warto$¢ popytu, konsumpcji ogétem, kon-
sumpcji prywatnej, konsumpcji zbiorowej, importu, eksportu), a takze wartos¢

* Wptywy budzetowe z VAT w patistwach cztonkowskich w 2009 r. w stosunku do 2008 r.
spadly w ujeciu realnym $rednio o 12,05%. Najwicksze spadki (powyzej 20%) odnotowano
w Rumunii (-33%), na Lotwie (-30%), na Litwie (-27%), w Hiszpanii (-25%), w Polsce (-24%),
w Wielkiej Brytanii (-24%) i w Bulgarii (-20%) [Eurostat 2015].

> Dla poréwnania, w 2008 r. 7adne panistwo cztonkowskie nie podwyzszyto stawki pod-
stawowej VAT, a w 2009 r. uczynily to tylko trzy panstwa - Irlandia (o 1 p.p.), Litwa (o 1 p.p.)
iLotwa (0 3 p.p.).
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wewngtrzwspodlnotowej dostawy i nabycia towardw, wskaznik oszustw podatko-
wych (VAT), liczbe podatnikéw oraz obroét ogétem. Z analiz dla lat 1998-2007
wynika, ze determinantami wplywéw budzetowych z VAT byty wartos¢ PKB
i wskaznik oszustw w zakresie VAT. Natomiast badania przeprowadzone dla
dluzszego okresu badawczego (1980-2007) wykazaly zalezno$¢ dochodow
z VAT od wartosci konsumpcji ogétem i zmiany stawki podstawowej VAT.
W literaturze przedmiotu mozna réwniez znalez¢ wiele badan okreslaja-
cych determinanty wplywow budzetowych z VAT w panstwach spoza UE®.

7 r

4. Metodyka badan czynnikéw wplywajacych na wysoko$¢
dochodéw budzetowych z tytulu podatku od wartosci
dodanej w panstwach Unii Europejskiej oraz ich wyniki

ZYozonos¢ proceséw gospodarczych i duza liczba potencjalnych zmiennych
wplywajacych na wysokos$¢ dochodéw z VAT w poszczegélnych panstwach
UE wymagajg zastosowania odpowiedniej metody badawczej. W celu zbadania
wplywu zmiennych spoleczno-gospodarczych wykorzystano metode regresji
wielorakiej, ktéra dopuszcza istnienie wigkszej liczby zmiennych objasniaja-
cych niz jedna. Sposrod dostepnych wariantéw polecana metoda jest regresja
krokowa wsteczna [Draper i Smith 1998, s. 340]. Pierwszy etap badania polega
na wlaczeniu do modelu wszystkich potencjalnych zmiennych objasniajacych.
Nastepnie z rownania regresji stopniowo eliminuje si¢ te zmienne, ktére sa
statystycznie nieistotne, a warto$¢ ich statystyki F jest mniejsza od wartosci
progowej’ przy zatozonym poziomie istotnosci [Nowak 2007, s. 133-134;

% Modele regresji oszacowane przez Z. Bogeti¢ i F. Hassan [1993] dla 34 paristw z calego
$wiata wykazaly, ze gléwnymi zmiennymi wplywajacymi na wysokos$¢ dochodéw budzetowych
z podatku od wartoéci dodanej byty: wysoko$¢ stawki podstawowej, podstawa opodatkowania
i zroznicowanie stawek obnizonych.

N. Legeida i D. Sologoub [2003] w swoich badaniach uzaleznili warto$¢ wptywéw budze-
towych z VAT na Ukrainie od czynnikéw makroekonomicznych wspottworzacych PKB, czyli
wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych i rzadowych, inwestycji i eksportu netto.

Zgodnie z badaniami N. Wawire [2011] zmienno$¢ wplywéw budzetowych z VAT w Kenii
byta zalezna od zmian warto$ci PKB.

Badania przeprowadzone przez K. Karagoz [2013], wykorzystujace modele regresji, wska-
zaly na kilka czynnikéw wplywajacych na dochody podatkowe w Turcji: udziat sektora rolnego
i przemystowego w krajowym PKB, dtug zagraniczny, stopient monetyzacji gospodarki i tempo
urbanizacji.

7 Test F wykorzystywany jest do okreélenia istotnosci wplywu badanej zmiennej objas-
niajacej na zmienng objasniang. Jezeli hipoteza zerowa (HO: f3; = 0) nie zostanie odrzucona,
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Stanisz 2007, s. 158-159]. Ostatecznie otrzymuje si¢ model sktadajacy sie
z »optymalnych” zmiennych objasniajacych, czyli takich, ktérych korelacja ze
zmienng objasniang jest silna i ktére jednoczesnie nie s skorelowane (lub sg
bardzo slabo skorelowane) ze sobg [Bitner 2007, s. 61]. Nalezy jednak pamie-
ta¢, aby model regresji spelnial wszystkie wymagane zalozenia, takie jak: musi
by¢ liniowy wzgledem szacowanych parametréw, liczba badanych obserwacji
musi by¢ réwna lub wigksza od liczby parametréw, zmienne objasniajace nie
moga by¢ wspétliniowe, reszty w modelu powinny by¢ nieskorelowane o statej
wariancji, a ich rozklad powinien by¢ normalny N(0, o) [Stanisz 2007, s. 63].

Do badania przyjeto zestaw sze$ciu potencjalnych zmiennych objasniaja-
cych warto$¢ wptywow budzetowych z VAT w poszczegolnych panstwach Unii
Europejskiej, ktore sg wskazywane w literaturze przedmiotu. Sg to nastepujace
czynniki: wysokos¢ stawki podstawowej VAT (jezeli w badanym okresie ulegta
zmianie®), wysokos¢ stopy bezrobocia, warto$¢ produktu krajowego brutto
(PKB), wartos$¢ wydatkow konsumpcyjnych ogélem, wartoé¢ eksportu dobr
i ustug oraz warto$¢ importu débr i ustug.

Dane dla zalozonego okresu badawczego pozyskano z baz danych Eurosta-
tu. Wysokos$¢ dochodéw z VAT i wartosci czterech zmiennych objasniajacych
(PKB, konsumpcja, import, eksport) skorygowano o wartos¢ zharmonizowa-
nego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP). Rokiem bazowym byt rok 2004.
Dzieki temu analizy zostaly pozbawione wplywu inflacji, ktérej odchylenie
standardowe wlatach 2004-2013 w przypadku niektérych panstw (np. Irlan-
dia, Litwa) bylo wyzsze niz $rednia.

Badania empiryczne zmierzajace do weryfikacji zatozonej hipotezy ba-
dawczej zostaly przeprowadzone zgodnie z opisang metodyka badan. Wyniki
w postaci oszacowanych modeli regresji wraz z niezbednymi statystykami
przedstawia tabela 3. Parametry regresji zamieszczone na szarym tle sg sta-
tystycznie istotne przy poziomie istotnosci a = 0,05.

Przeprowadzone badania umozliwity skonstruowanie modeli regresji
dla 24 sposrod 28 panstw Unii Europejskiej, wyltaczajac Czechy, Finlandig,
Hiszpanie i Luksemburg, dla ktérych budowa modelu byla niemozliwa ze
wzgledu na brak statystycznie istotnej korelacji pomiedzy zmienng objas-
niang a zmiennymi objasniajagcymi. Wszystkie modele (réwnania) spelniajg
zalozenia regresji wielorakiej. Wspolliniowo$¢ (nadmiarowo$¢) zmiennych
objasniajacych wykluczono, wykorzystujac wskaznik tolerancji, warto$¢ R?

oznacza to, ze model jest niepoprawny. Warto$¢ progowa nazywana jest F do usunigcia [Sta-
nisz 2007, s. 46, 158].

8 Uwzglednienie zmiennej Stawka jest niemozliwe w przypadku, gdy w badanym okresie
byla ona stala, poniewaz nie mozna okresli¢ jej wariancji.
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Tabela 3. Wyniki badan nad wplywem potencjalnych zmiennych objasniajacych
na wysokos$¢ dochodéw budzetowych z VAT w panstwach Unii Europejskiej
w latach 2004-2013 (w mln euro)

Zmienna | Wspél- Blad Wielo-
, . . Blad pmo- | std. .
Panstwo objasnia- | czynnik t P rakie
. std.zb delu | esty- 2
jaca (b) .. R
macji
. Wowolny |00 56 | 2072,08| 0,20] 0,85
Austria modelu 0,00 (1295,92| 0,87
Konsumpcja 0,10 0,01 9,38| 0,00
. W. wolny |-4468,89 | 2306,81| -1,94| 0,09
Belgia 0,00 188,27 | 0,94
PKB 0,08 0,01| 11,32| 0,00
. W. wolny 1274,15 218,14 5,84( 0,00
Bulgaria 0,00 | 116,46 | 0,77
Import 0,07 0,01 5,18( 0,00
. W. wolny 950,46 661,36 1,44| 0,19
Chorwacja 0,00 | 143,55 | 0,77
PKB 0,09 0,02 5,19( 0,00
W. wolny -247,31 249,13 -0,99| 0,35
Cypr 0,00 | 74,19 | 083
Import 0,18 0,03| 6,36| 0,00
. W.wolny |-9713,13 | 3859,96| -2,52| 0,04
Dania 0,00 | 317,45 | 0,89
PKB 0,14 0,02 7,88| 0,00
. W. wolny -78,54 145,33 -0,54| 0,60
Estonia 0,00 44,90 0,87
PKB 0,09 0,01 7,46( 0,00
W. wolny |35383,69 |18437,99 1,92| 0,10
Francja PKB 0,13 0,02 6,58 0,00 0,00 |1259,94| 0,86
Konsumpcja 0,10 0,02 5,05( 0,00
W. wolny 7021,64 | 1708,32| 4,11| 0,00
Grecja Eksport 0,19 0,04| 5,01 0,00 | 0,00 |378,14| 0,96
Bezrobocie | -192,04 17,86(-10,7 | 0,00
W. wol -867,52 | 9961,52| -0,09| 0,93
Holandia woy 001 |1159,35| 0,65
PKB 0,07 0,02 3,88( 0,00
W.wolny |[-1610,91 | 1818,34| -0,89| 0,41
Irlandia PKB 0,09 0,01 8,54( 0,00 0,00 | 218,11 0,99
Bezrobocie | -201,85 2191 -9,21| 0,00
) W. wolny —-747.,44 166,07 | -4,50| 0,00
Litwa 0,00 54,52 0,96
PKB 0,11 0,01| 14,81 0,00
W. wolny 21,44 149,02 0,14| 0,89
Lotwa 0,00 83,97 0,84
Import 0,12 0,02| 6,60| 0,00
W. wolny -314,64 90,60 -3,47| 0,01
Malta - 0,00 13,57 0,89
Konsumpcja 0,17 0,02 8,00 0,00
W. wolny -27,88 12,23 -2,28| 0,06
Niemcy Konsumpcja 0,0001| 0,00001| 8,63| 0,00 0,00 0,61 0,97
Stawka 1,00 0,16| 6,27| 0,00
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cd. tabeli 3
Zmienna | Wspdl- Blad Wielo-
, . . Blad p mo- | std. R
Panstwo objasnia- | czynnik t P rakie
. std.zb delu | esty- 2
jaca (b) .. R
macji
W. wolny [-1658,86 | 3270,65| -0,51| 0,63
Polska 0,00 [1295,92| 0,87
PKB 0,08 0,01 7,16 0,00
. W. wolny 3560,67 | 2417,56 1,47| 0,18
Portugalia 0,01 |517,62| 0,62
Import 0,15 0,04 3,61 0,01
W. wolny [-7088,54 | 1159,03| -6,12| 0,00
Rumunia Konsumpcja 0,12 0,01 13,06| 0,00 0,00 | 277,79 | 0,96
Stawka 257,14 39,52| 6,51| 0,00
. W. wolny 1205,42 270,66 4,45| 0,00
Slowacja 0,00 | 144,95 | 0,90
PKB 0,04 0,01| 8,38| 0,00
. W. wolny 214,02 361,16 0,59 0,57
Stowenia 0,00 61,38 0,83
PKB 0,08 0,01| 6,29| 0,00
. W. wolny |-3043,07 | 3487,42| -0,87| 0,41
Szwecja 0,00 | 938,52 | 0,92
PKB 0,10 0,01| 9,33| 0,00
W. wolny -133,81 955,46| -0,14| 0,89
Wegry Konsumpcja 0,08 0,01 8,21 0,00 0,00 163,14 | 0,91
Stawka 91,00 22,22 4,10| 0,00
W. wolny (-99590,00| 12788,47 | -7,79| 0,00
Wielka ;
Brytania Konsumpcja 0,10 0,01 15,92| 0,00 0,00 |2378,67| 0,98
Stawka 4913,42 532,42 9,23| 0,00
W. wolny [-43405,60|20344,95| -2,13| 0,07
Wilochy Konsumpcja 0,10 0,02 5,05| 0,00 0,00 |1876,28| 0,86
Eksport 0,10 0,02 3,41 0,01

Wspotczynnik b — wspotczynniki okreslajace parametry regresji.

Blad std. z b - blad standardowy estymacji danego parametru regresji.

t - statystyka t-Studenta danego parametru regresji.

P - graniczny poziom istotnosci danego parametru regresji.

p modelu - graniczny poziom istotno$ci modelu regresji.

Blad. std. estymacji - blad standardowy estymacji modelu regres;ji.

Wielorakie R* - wsp6tczynnik determinacji modelu.

Parametry regresji zamieszczone na szarym tle sg statystycznie istotne przy poziomie istotnoéci « = 0,05.

Zr6dto: Na podstawie: [Eurostat 2015].

pomiedzy dang zmienng objasniajaca a pozostalymi zmiennymi objasniajacy-
mi oraz wyniki korelacji czastkowej i semiczastkowej [Stanisz 2007, s. 77-78].
Zalozenia dotyczace reszt zostaly zweryfikowane za pomoca testu Shapiro-
-Wilka, wykreséw normalnosci reszt i testu Durbina-Watsona [Stanisz 2007,
s. 99-110].
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Sposéb interpretacji wynikow zamieszczonych w tabeli 3 zostanie przed-
stawiony na przykladzie Austrii, dla ktérej model regresji mozna zapisacé
W nastepujacy sposob:

VAT = 0,10 - Konsumpcja + 406,56 = 1295,92.
(0,01) (2072,08)

Wspétczynnik b przy zmiennej Konsumpcja wynoszacy w przypadku Austrii
0,10 informuje, ze zwigkszenie jej o jednostke (tj. milion euro) powoduje wzrost
dochodéw z VAT 0 100 000 euro (0,10 - 1 000 000 euro). Okreslajac ten parametr
kierunkowy, model myli si¢ $rednio o 0,01 mln euro, natomiast w przypadku
wyrazu wolnego oszacowanego na poziomie 406,56 myli sie srednio 0 2072,08
mln euro. Blad szacunku wyrazu wolnego jest wielokrotnie wiekszy od bledu
szacunku parametru kierunkowego, co potwierdza, ze wyraz wolny nie jest
statystycznie istotny (p = 0,85). Na podstawie testu t nalezy réwniez stwierdzi¢,
ze wyraz wolny jest nieistotny, poniewaz warto$¢ bezwzgledna btedu szacunku
parametru zmiennej Konsumpcija jest wigksza od wartosci bezwzglednej tego
parametru. Model regresji skonstruowany dla Austrii wyjasnia 87% (Wielorakie
R* = 0,87°) zmiennosci wptywow budzetowych z VAT w tym panstwie. Blad
standardowy estymacji rownania wynosi 1295,92 i oznacza, ze przewidywa-
ne warto$ci dochodéw z podatku od warto$ci dodanej sg rézne od wartosci
empirycznych $rednio o 1295,92 mln euro. Liczbe modeli, w ktérych dang
zmienng uznano za istotnie wplywajaca na wysokos¢ wplywow budzetowych
z VAT uzyskanych przez poszczegdlne panstwa UE, przedstawia rysunek 2.

%%mmﬂﬂ

Eksport Bezrobocie Import Stawka Konsumpcja
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Rysunek 2. Liczba okreslenia danej zmiennej objasniajacej jako istotnie wpltywa-
jacej na wysokosé¢ dochodéw budzetowych z podatku od wartosci dodanej (VAT)
w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej

® Stopien dopasowania modelu regresji okrela sie jako bardzo dobry, gdy R* > 90%, dobry, gdy
90% > R*>80%, zadowalajacy, gdy 80% > R* > 60%, staby, gdy 50% > R%, natomiast gdy R* < 50%
powiazanie miedzy zmiennymi jest zbyt stabe, aby uzna¢ model za poprawny [Aczel 2000, s. 493].
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Zmienna Eksport zostala dwukrotnie uznana za determinante wplywéw
budzetowych z podatku od warto$ci dodanej - w przypadku Grecji i Wioch.
Stawka podatku na eksport produktéw wynosi 0% i moze powodowa¢ ujem-
ny wplyw na dochody budzetowe z VAT [Andruskaite i Bikas 2013, s. 44].
Jednak na kierunek wplywu moze réwniez oddzialywac stopien otwartosci
danej gospodarki [Karagoz 2013, s. 8].

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢ dochodéw z VAT jest
stopa bezrobocia, ktéra zostata uwzgledniona w modelach regresji oszaco-
wanych dla Gregji i Irlandii. Utrata pracy powoduje ograniczenie dochodéw
i koniecznos¢ rezygnacji z dobr wyzszego rzedu na korzys¢ dobr pierwszej
potrzeby, do ktérych zastosowanie maja w duzej mierze stawki obnizone
VAT. Sytuacja ta, wraz z ogélnym spadkiem popytu konsumpcyjnego, prze-
kfada si¢ na zmniejszenie wpltywow budzetowych z VAT.

Podatek od warto$ci dodane;j jest podatkiem od wydatkéw konsumpcyj-
nych i inwestycyjnych, ktorego ciezar w rzeczywistosci ponosi ostateczny
konsument w kraju, w ktérym dochodzi do konsumpcji danego towaru lub
ustugi [Dolata 2013, s. 41-42]. Z tego wzgledu wzrost importu wptywa dodat-
nio na dochody budzetowe z VAT pozyskiwane przez panstwa UE. Zmienna
ta zostala uznana za istotna w przypadku czterech panstw — Bulgarii, Cypru,
Lotwy i Portugalii.

Whbrew oczekiwaniom wysoko$¢ stawki podstawowej zostala okreslona
jako istotnie dodatnio wplywajaca na warto$¢ uzyskanych wptywéw budze-
towych z VAT jedynie w czterech oszacowanych modelach - dla Niemiec,
Rumunii, Wegier i Wielkiej Brytanii.

Wartos¢ wydatkéw konsumpceyjnych ogotem wplywata na wielkos¢ do-
chodoéw z tytutu podatku od wartosci dodanej w oémiu panstwach cztonkow-
skich - Austrii, Francji, Niemczech, Rumunii, Wielkiej Brytanii, we Wtoszech,
na Malcie oraz na Wegrzech. VAT jako podatek konsumpcyjny reaguje na
wzrost wydatkéw konsumpcyjnych, co si¢ przeklada na zwiekszenie wptywow
budzetowych z tytutu tego podatku.

Zmienng, ktéra zostala uwzgledniona w przypadku najwiekszej liczby mo-
deli, byla warto$¢ PKB. Byly to modele dla Belgii, Chorwacji, Danii, Estonii,
Francji, Holandii, Irlandii, Litwy, Polski, Stowacji, Sfowenii i Szwecji. Wartos$¢
PKB odzwierciedla sytuacj¢ gospodarcza kraju, stad mozna stwierdzi¢, ze
podatek od wartosci dodanej jest wrazliwy na wahania koniunktury, mimo ze
jest podatkiem posrednim. Réwnania regresji wskazujg, ze w miar¢ wzrostu
PKB wzrastaja wplywy budzetowe z VAT.
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Zakonczenie

W latach 2004-2013 wplywy budzetowe z tytulu VAT podlegaly wahaniom,
w szczegolnosci w 2009 r., kiedy to na skutek §wiatowego kryzysu gospodarcze-
go pogorszyla si¢ koniunktura w wielu panstwach UE. Dazac do zwigkszenia
wplywow budzetowych, aby zapewni¢ odpowiednie srodki na realizacje zadan
publicznych, w latach 2010-2013 az 19 panstw cztonkowskich podniosto
stawke podstawowa VAT. Zgodnie z przedstawionymi rozwazaniami moz-
liwos$¢ dostosowywania wysokosci stawki VAT do panujacych warunkow
gospodarczych powinna zapewnia¢ regulowanie pozyskiwanych wplywéw
budzetowych z tytutu tego podatku, zwtaszcza w okresach kryzysowych.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych zbudowano modele
regresji objasniajgce zmienno$¢ wpltywéw budzetowych z VAT dla 24 panstw
UE. Okazalo si¢, Ze wysokos¢ stawki podstawowej zostala uznana za czynnik
wplywajacy na wysokos¢ dochodéw budzetowych z VAT jedynie w przypad-
ku czterech panstw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kazdym z przypadkéw
determinanta ta nie byla jedyna statystycznie istotng zmienng objasniajaca.
Tym samym nie mozna potwierdzi¢ zalozonej hipotezy badawczej, zgodnie
z ktérg wysokos¢ dochoddéw z podatku od wartoéci dodanej jest uzalezniona
wylacznie od wysokosci stawki podstawowej stosowanej przez dane panstwo
czlonkowskie. W 20 panstwach UE wplyw na wysokos$¢ dochodéw budze-
towych z VAT mialy wylacznie czynniki makroekonomiczne: wartos¢ PKB,
warto$¢ jego skladowych (wydatkéw konsumpcyjnych, importu, a nawet
eksportu) lub stopa bezrobocia. Z tego wzgledu mozna twierdzi¢, ze planujac
i realizujac polityke fiskalng, wtadze publiczne powinny monitorowa¢ sytuacje
gospodarcza (i wskazniki makroekonomiczne) i na tej podstawie tworzy¢
predykecje dotyczace wplywdéw budzetowych z VAT, zapewniajacego $rednio
32% lacznych dochodéw podatkowych panstw czlonkowskich.
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