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PREKARIAT JAKO ZJAWISKO
WYSTEPUJACE NA WSPOLCZESNYM
RYNKU PRACY W POLSCE

I UNII EUROPEJSKIE]

Streszczenie: Celem artykutu jest zdefiniowanie nowego pojecia prekariatu, ktore
opisuje polozenie na rynku pracy pewnych grup spotecznych. Podjeto tu préobe ziden-
tyfikowania determinant tego zjawiska i cech charakterystycznych potwierdzajacych
sens jego wyodrebnienia na rynku pracy. W czeéci pierwszej opracowania podjeto
probe zdefiniowania pojecia prekariatu w $wietle literatury przedmiotu. W czesci
drugiej wskazano na ekonomiczne cechy zjawiska i skale jego zasiegu na obszarze
Polski, a w czesci trzeciej — na obszarze Unii Europejskiej. Wreszcie w czgéci czwartej
dokonano oceny zjawiska wystepowania prekariatu na wspotczesnym rynku pracy.
Ostateczne wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz ujeto w podsumowaniu
opracowania.

Stowa kluczowe: rynek pracy, ekonomia, segmentacja rynku pracy, dualny rynek
pracy.
Klasyfikacja JEL: J10, J11.

THE PRECARIAT AS A PHENOMENON OF THE MODERN
LABOUR MARKET IN POLAND AND IN THE EUROPEAN
UNION

Abstract: The aim of this article is to define precariat, a new notion which describes
the status of some social groups in the labour market. An attempt has been made to
identify the determinants of this phenomenon as well as its characteristic features,
which justify demarcating this group in the labour market. In the first part of the
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article the notion of precariat is defined in the light of the literature. In the second
part, its economic features and scope in Poland are discussed, while the third part
focuses on the EU labour market. Finally, in the fourth part, the occurrence of the
phenomenon of the precariat in the modern labour market has been assessed. The
conclusions stemming from the analysis are included in the final part of the article.

Keywords: labour market, economics, labour market segmentation, dual labour
market.

Wprowadzenie

Rynek pracy, bedac jednym z rynkéw czynnikéw produkeji, jest przedmiotem
wielu analiz i badan prowadzonych zaréwno przez ekonomistéw, jak i przez
socjologéw czy politologéw. Rynek, na ktérym przedmiotem transakeji jest
czas pracy badz gotowos¢ do pracy osob reprezentujacych pewien zasob
kapitatu ludzkiego, umiejetnosci, czy wyksztalcenie formalne, niewatpliwie
jest rynkiem, ktéry trudno jest opisac i analizowac przez pryzmat wylgcznie
analiz ilosciowych. W gre bowiem wchodzg tu réwniez zachowania podmio-
tow: 0sob, zwigzkéw zawodowych, zwigzkéw pracodawcdw oraz panstwa. Ta
specyfika rynku pracy prowadzi do pojawiania si¢ na nim pewnych wlasciwych
tylko temu rynkowi zjawisk.

Wazng przestanka do podjecia tematu wystepowania prekariatu w Polsce
i Unii Europejskiej jest coraz wigkszy zasieg tego zjawiska w krajach unijnych.
Przemiany, jakie towarzysza gospodarce, polegajace na przyktad na rozwoju
nowoczesnych technologii, form komunikowania si¢ czy przekazywania efek-
tow pracy prowadza niewatpliwie do zmiany relacji na rynku pracy. Zmianie
ulegaja takze kompetencje poszukiwane i pozadane przez pracodawcow, co
powoduje, ze tradycyjny model ksztalcenia nie zaspokaja juz potrzeb nowo-
czesnego rynku pracy. By¢ moze efektem tego jest powstanie nowej grupy
spolecznej, jaka jest prekariat.

Prowadzone dotychczas badania nad skalg zjawiska bezrobocia i jego
strukturg czesto skfanialy do wnioskéw, ze jednym z wiekszych i narastajacych
probleméw wspdlczesnego bezrobocia jest bezrobocie wéréd oséb mtodych.
Niekorzystnym zjawiskiem jest takze nieznacznie wzrastajace zjawisko bez-
robocia absolwentéw studiéw wyzszych, cho¢ tu nalezy pamietaé, ze wcigz
wigkszo$¢ bezrobotnych to jednak osoby bez wyzszego, a nawet i sredniego
wyksztalcenia. Badania bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej prowadza ku
potrzebie wyjasniania przyczyn wystepowania wysokiego bezrobocia wsrod
0s0b mlodych, cho¢ niekiedy jest ono zwigzane z wysoka liczebnoscia osob
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w danej grupie wiekowej, co wigze si¢ z wyzem demograficznym. Jednak po-
trzeba wyjasniania bezrobocia 0s6b mlodych jest ogromna z uwagi na jego
destrukcyjny wplyw na mlode pokolenie. Dlatego tez waznym i godnym uwagi
problemem jest proba identyfikacji zjawisk wystepujacych na wspolczesnym
rynku pracy, a jednym z nich jest wyksztalcenie si¢ na rynku pracy grupy
nazywanej prekariatem.

Pojecie prekariatu

sW ostatnich latach, tak jak w europejskim, réwniez i w polskim dyskursie
publicznym o elastycznym zatrudnieniu pojawito si¢ pojecie uméw $miecio-
wych czy pracy $mieciowej (junk jobs). Guy Standing uzyt na okreslenie tego
zjawiska terminu prekariat [Standing 2011], wskazujac na takie jego aspekty
jak uboga w tresci, niepewna i nisko platna praca, wigzac to z pojeciem nowej
klasy dualnego rynku pracy, to znaczy prekariatu, pozbawionego praw, jakie
posiadaja pracujacy na standardowych umowach” [Kozek 2013, s. 145].

Pojecie prekariatu jest wigzane z biedg pracujacych, jest to zatem grupa
pracujacych, ktéra wskutek rosnacej liczebnosci staje si¢ klasa coraz bardziej
niebezpieczng. Jak pisze G. Standing - to miliony ludzi, ktérzy zyja w niepew-
nosci, s niepewni na rynku pracy, niepewni co do mieszkania, a wigkszos¢
z nich jest niepewna swojej tozsamosci [Standing 2012]. Samo okreslenie
powstalo z polagczenia dwoch angielskich stow: precarious (niepewny) i pro-
letariat (biedna klasa pracujaca) [Szaban 2013, s. 23] i weszlo juz do stownika
jezyka polskiego, cho¢ w swej obcobrzmiacej formie.

W szczegolnosci analizowanie grupy okredlanej mianem prekariatu wy-
plywa z nowoczesnych koncepcji podziatu wspoélczesnych spoteczenstw na
grupy, w ktorej to klasyfikacji prekariat znalazl swoje osadzenie. W literaturze
przedmiotu cytowany Standing wyrdznia kilka wspolczesnie wystepujacych
klas spolecznych, ktére korespondujg z weberowska koncepcja typow ideal-
nych. Sa to mianowicie globalne elity sktadajace si¢ z gléwnych udziatowcow
i zarzadzajacych korporacjami, salariat — kategoria o stabilnym zatrudnieniu,
dobrych warunkach pracy i relatywnie wysokich wynagrodzeniach, pracow-
nicy administracji publicznej i korporacyjni urzednicy, proficians — niezalezni
eksperci i ludzie wolnych zawodéw, konsultanci zatrudniani na kontraktach;
klasa pracujgca - kwalifikowani robotnicy i pracownicy ustug, z rozsagdnymi
zarobkami i dzigki unionizacji objeci systemem $wiadczen socjalnych; pre-
kariat — zajmujacy nisko platny, niestabilny i nieobjety systemem $wiadczen
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socjalnych segment rynku pracy; bezrobotni i niezatrudnianiu - ludzie poza
pracg i przynajmniej w czesci niezakorzenieni w tadzie budowanym w pracy
i wokot zatrudnienia [Standing 2009, s. 102-116]. Charakterystyczna dla
ukladu, ktéry wykazuje jeszcze cechy podzialow typowe dla fordyzmu, jest
dynamika prowadzaca do dychotomizacji pracy najemnej na ,,salariat” i ,,pre-
kariat” wedtug kryterium bezpieczenstwa zatrudnienia i stabilnosci (a nie tylko
i nie przede wszystkim wysokosci) zarobkéw, przy czym w kazdym przypadku
chodzi takze o ograniczony dostep do $wiadczen rozmontowanego panstwa
opiekunczego [Potawski 2012, s. 129].

Z kolei niezaleznie od zubozalego z reguly prekariatu w Polsce pojawila sie
takze nowa kategoria ,,biatych kolnierzykéw” (white collars) - officeariat - czyli
osoby wykonujace proste prace biurowe za niskie wynagrodzenie. Prace tego
rodzaju moze w zasadzie wykonywac kazdy, bez specjalnego przygotowania.
Mowi si¢ nawet, ze najczesciej wykonuja ja tzw. duci (od stéw: ,,do it”), osoby
zdesperowane, by podja¢ jakakolwiek prace i z trudem utrzymujace si¢ z tego
rodzaju zajg¢. W szeregu innych panstw europejskich kategoria ta wystepuje
rzadziej ze wzgledu na specyfike sytuacji urzednikow, ktérych status jest nie-
kiedy bardzo wysoki w poréwnaniu z polskim (np. w Niemczech, we Francji,
Portugalii, Grecji) [Szaban 2013, s. 23].

W Polsce wskazuje sie, ze kontekstem prekariatu jest fakt dwukrotnie
wyzszego od $redniej bezrobocia wsrdd oséb w wieku 18-34 lata. Prekariat
w aspekcie zubozonych tresci pracy przejawia si¢ w tym, ze polowa mlodych
pracownikow wykonuje prace niezgodna z kierunkiem wyksztalcenia, 62
% mlodych pracuje na kontraktach czasowych, a ponad 60% miodych pra-
cownikow jest zatrudnianych nie na umowy o prace, lecz na kontraktach
cywilnoprawnych [Kozek 2013, s. 145].

Jak zauwazyl M. Boni, czasowe formy zatrudnienia, umowy o dzieto i zle-
cenia, niekiedy wymuszanie samozatrudnienia — dajg szanse startu w profesji
i moga by¢ atrakcyjne na poczatku, ale zarazem nie niosg satysfakcji w postaci
spojnej, bilansujacej si¢ $ciezki kariery w przyszlosci, nie gwarantujg udziatu
w szkoleniach, ubezpieczenia czy odpowiednich dochoddéw albo - co czesto
jeszcze wazniejsze — dlugoterminowej pewnosci dochodéw, ktdre bytyby
oznaka zdolnosci kredytowej dla bankdéw, szczegdlnie wazna w przypadku
kredytéw hipotecznych [Raport 2011].

Mtodzi wchodzacy na rynek pracy w Polsce sa zbiorowoscig zréznicowana
pod wzgledem oczekiwan zawodowych - rézni ich takze rodzaj przebytej
edukacji i poziom uzyskanego wyksztalcenia, dotychczasowe kontakty z ryn-
kiem pracy, wiek, sytuacja rodzinna. Sg wsréd nich zaréwno ci, ktorzy ciagle
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jeszcze uczg sie lub studiuja, jak i ci, ktorzy ukonczyli edukacje; ci, ktorzy juz
pracowali i ci bez Zadnego do$wiadczenia zawodowego. Wielu sposréd nich
jest zatrudnianych na kontrakty tymczasowe i zarazem niepewnych wlasne-
go losu, a czg$¢ ma jednak stala prace i moze ze spokojem budowac swoja
kariere zawodowa. Sg wreszcie i tacy, ktérzy majg juz wlasne rodziny, a sa
i single, czyli osoby samotne. Wszyscy oni r6znig si¢ od mlodej sity roboczej
minionych dekad - s3 przecigtnie starsi, zdecydowanie lepiej wyksztalceni,
maja bogatsze spoteczne i kulturowe do$wiadczenie oraz inny stosunek do
zycia i pracy [Raport 2011].

Identyfikacja zatem grupy osob nalezacej obecnie do prekariatu nie moze
by¢ oparta jedynie na kryterium wieku ani jedynie na kryterium zamoznosci.
Wydaje sie zatem, ze pojecie prekariatu taczy w sobie kilka cech wspotwy-
stepujacych, a sg to: mlody wiek, niskie dochody, zatrudnienie tymczasowe
lub jego czasowy brak, brak perspektyw zyciowych i planéow finansowych na
przysztos¢, brak mieszkania, czgsto brak rodziny i nieche¢ do jej zakladania
z uwagi na brak stabilizacji zyciowej. W dalszej czg¢sci opracowania pojecie
prekariatu bedzie odnoszone do tych cech, ale analizy beda dotyczy¢ gtow-
nie aspektow ekonomicznych polozenia i skali prekariatu w Polsce i Unii
Europejskiej.

Ekonomiczna analiza zjawiska prekariatu w Polsce

Podejmujac si¢ analizy ekonomicznych uwarunkowan wspotczesnego preka-
riatu, nalezy wskaza¢ na gléwne zmienne opisujace ten stan spoleczny. Otéz
warto tu za Standingiem wskaza¢ na trzy grupy czynnikéw zwigzanych z za-
trudnieniem prekaryjnym. Po pierwsze, prekariat jest jednoczesnie kategoria
ludzi, ktorzy z rozmaitych powoddw maja ograniczone prawa i mozliwosci ich
realizacji. W tym sensie prekariat jest odnoszony do grupy oséb wytaczonych
z rynku pracy - nie tylko nieposiadajacych dostepu do zasobow, ale takze
majacych ograniczone mozliwosci korzystania z uprawnien socjalnych i praw
obywatelskich. Dyskusja nad prekariatem powtarza w gruncie rzeczy watki,
ktore pojawialy si¢ w dyskusjach nad spotecznym wykluczeniem oraz — w lite-
raturze ekonomicznej - nad dualizmem rynku pracy, ktéry mialby sie sktada¢
z segmentu pierwotnego i wtornego. Wtérny rynek pracy to wlasnie rynek
pracy prekaryjnej, niewymagajacej szczegdlnych umiejetnosci, niestabilnej,
gorzej platnej, niewyksztalcajacej nawykow i norm dobrej pracy i w gruncie
rzeczy niewymagajacej ich [Potawski 2012, s. 130-131].
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Po drugie, prekariat jest charakteryzowany w odniesieniu do niepewnosci
i jej kumulowania si¢ w r6znych wymiarach bezpieczenstwa na rynku pracy.
Chodzi o nastepujace kategorie czynnikow:

- labor market security — mozliwo$¢ zarobkowania dzigki pracy najemnej

i wejscia na rynek pracy (tzw. zatrudnialnos¢),

- employment security — adekwatna ochrona przed zwolnieniem,

- job security — ochrona przed dekwalifikacja, mozliwo$¢ pracy w wyuczo-
nym zawodzie,

- work security — bezpieczne warunki pracy,

- skill reproduction security — mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,

- income security — gwarancje adekwatnego dochodu (np. doch6d minimal-
ny/placa minimalna),

- representation security — szanse na reprezentacje i ochrone praw, np. przez

zwigzki zawodowe [Standing 2011].

Wreszcie po trzecie, zdaniem Standinga, na prekariat nalezy patrze¢ w per-
spektywie proceséow. Chodzi z jednej strony o sprzegniety ze zmianami na
rynku pracy i transformacja welfare state — proces wylaniania si¢ prekariatu
i dychotomizacji struktury spolecznej, a z drugiej — o charakterystyczne $ciezki
»prekaryzowania si¢” pracownikow, $ciezki kariery zawodowej analogiczne
do $ciezek awansu, jednak prowadzace w kierunku coraz mniejszego bezpie-
czenstwa i wigkszej niepewnosci dochodoéw, zatrudnienia, mniejszych szans
na realizacj¢ uprawnien [Potawski 2012, s. 131].

Chcac wyodrebnié z zasobow pracy dostepnych w polskiej gospodarce gru-
pe¢ zwana prekariatem, nalezy zatem blizej przyjrzec sie¢ danym na rysunku 1.
Jesli zalozy¢, ze obecnie prekariat stanowia osoby mlode, to mozna przyjac,
ze s3 to osoby w wieku 15-24 oraz 24-35 lat. Jak wskazujg dane rysunku 1,
w grupach tych zaobserwowano najwieksza rdznice miedzy wspoétczynnikiem
aktywnosci zawodowej a wskaznikiem zatrudnienia. Samo ich rozréznianie
ma zwigzek z nieco odmienng zasadg ich wyliczania. Ot6z wspélczynnik ak-
tywnosci zawodowej to udziat osob zatrudnionych i bezrobotnych w ogélnej
liczbie oséb w danej grupie wiekowej. Natomiast wskaznik zatrudnienia to
odsetek 0s6b zatrudnionych w liczbie oséb w danej grupie wiekowej.

Niewatpliwie pozytywnym aspektem jest to, ze po 24. roku zycia istotnie
wzrastaja oba te mierniki, co oznacza jednak wejscie na rynek pracy oséb
mlodych. Wraz ze wzrostem liczby lat maleje réznica migdzy wspoélczynni-
kiem aktywnosci zawodowej a wskaznikiem zatrudnienia, co odnosi sie do
adekwatnosci umiejetnosci, doswiadczenia zawodowego, ktore to pozwalaja
jednak osobom na znalezienie pracy i w miare trwate zatrudnienie.
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Rysunek 1. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia wedlug wieku
w Polsce w 2012 roku (w %)

Zrodto: [Maly rocznik statystyczny 2013, s. 144]

Z kolei analizujac zbiorowo$¢ pracujacych, mozna wskaza¢ na ich struk-
ture ze wzgledu na poziom wyksztalcenia, co przedstawiono na rysunku 2.
Jak wida¢, w 2012 roku najliczniejsza zbiorowoscia wsrdd pracujacych byty
osoby z wyksztalceniem wyzszym, nieznacznie nizsze odsetki reprezen-
towali pracujacy z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym
oraz zasadniczym zawodowym. Te trzy grupy wylonione pod wzgledem
wyksztalcenia obejmujg zarazem acznie blisko 90% wszystkich oséb pra-
cujacych, co niewatpliwie pokazuje, ze w gospodarce jest zapotrzebowanie
zaréwno na wyksztalcenie wyzsze, jak i §rednie oraz zasadnicze zawodowe.
Jest to zatem wniosek, ktéry intuicyjnie jest rozumiany w spoleczenstwie
co tlumaczy tak wysoki odsetek studiujacych w populacji os6b dwudzie-
stoletnich. Osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowig bowiem najwieksza
cze$¢ osob pracujacych, cho¢ nie nalezy takze zapominad, Ze czgsto to za-
trudnienie wigze si¢ z praca na pograniczu wyuczonego zawodu i nie ma
wiekszego zwigzku z kwalifikacjami i wiedzg zdobytg podczas ksztalcenia
akademickiego. Bardzo czesto praca wykonywana jest ponizej kwalifikacji,
zawody, ktdre jeszcze kilkanascie lat temu byly zdominowane przez pra-
cownikow z wyksztalceniem $rednim, sa wykonywane przez absolwentow
szkot wyzszych.



Prekariat jako zjawisko wystepujace na wspotczesnym rynku pracy 101

Owyzsze Opolicealne i $rednie zawodowe
O $rednie ogdlnoksztatcace W zasadnicze zawodowe

B gimnazjalne i podstawowe

Rysunek 2. Struktura pracujacych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia w 2012 roku (w %)
Zrodto: [Maly rocznik statystyczny 2013, s. 151]

Warto tu ponadto spojrze¢ na dane rysunku 3, zgodnie z ktérymi nieco
inaczej wygladata struktura pracujacych pod wzgledem poziomu wyksztal-
cenia w poszczegolnych grupach wiekowych.
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Rysunek 3. Struktura pracujacych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia i wiek w 2012 roku
(w %)

Zrodto: [Maty rocznik statystyczny 2013, s. 151]
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Dane prezentowane na rysunku 3 wskazujg, ze w grupie oséb w wieku
25-34 lata najwigksza byta liczebno$¢ osob z wyksztalceniem wyzszym (pra-
wie 46%). Natomiast wsrod oséb starszych wiekowo najliczniejsze byty gru-
py pracownikow z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a ich udziat
w zbiorowosciach pracownikéw w wieku 34-45 lat, 45-54 lata, czy 55-64 lata
byt rzedu 30-36%. Wskazuje to na istotng zmiang struktury wyksztalcenia
u mlodszych badanych - dzis dzieci 0s6b z niskim wyksztalceniem moga nie-
mal bez trudu wyksztalci¢ si¢ na poziomie wyzszym. Wystepujaca tu réznica
pokoleniowa jest istotna cechg prowadzacg by¢ moze do powstania prekariatu.
Rodzice z niskim wyksztalceniem nie sg w stanie przekaza¢ swoim dzieciom
umieje¢tnosci prowadzenia kariery zawodowej adekwatnej do posiadanego
przez nich wyksztalcenia i stad by¢ moze mlode osoby z dyplomami magistra
utrzymuja si¢ z pracy w charakterze sprzedawcéw czy w ustugach niemajacych
wiele wspolnego z profilem posiadanego wyksztalcenia.

Pracownicy przy Przedstawiciele wladz publicznych,
pracach prostych wyzsi urzednicy i kierownicy
9 8

Operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen
11
Specjalisci
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przemystowi

i rzemie$lnicy
15%

Rolnicy, ogrodnicy,

lednicy i rybacy —
P . Technicy i inny
racownicy $redni personel
ustug i sprzedawcy 11
10 Pracownicy biurowi
9

Rysunek 4. Struktura pracujacych ze wzgledu na grupy zawodowe 2010 roku (w %)
Zrodto: [Maly rocznik statystyczny, 2013, s. 184]

Warto przeanalizowa¢ grupy zawodowe reprezentowane przez pracujacych
w polskiej gospodarce. Stosowne dane zamieszczono na rysunku 4. Jak wynika
z jego danych, najliczniej reprezentowana w gospodarce grupa sa pracownicy
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okreslani jako specjaliSci, nastepnie sg to robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
oraz pracownicy ustug i sprzedawcy. Ponadto mozna tu zauwazy¢ do$¢ réwno-
mierny podzial pracujacych na takie grupy zawodowe, jak: pracownicy ustug
i sprzedawcy, pracownicy biurowi, technicy i inny $redni personel, pracownicy
przy pracach prostych oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Sa to
grupy zawodowe, w ktorych moga sie lokowa¢ prekariusze — osoby o niepew-
nym statusie na rynku pracy. Jednakze z pewnoscia nie wszyscy pracownicy do
tej grupy nalezg, gdyz niektorzy moga cechowac sie pewnoscia zatrudnienia
i wysokimi zarobkami. Specjali$ci natomiast to grupa osob, ktére wykorzystuja
swoje wysokie kompetencje i czerpia pozytki z wysokich kwalifikacji, ktore
zdobywaly w procesie edukacyjnym oraz na $ciezce kariery zawodowej i w tej
grupie raczej rzadko wystepuje zjawisko prekariatu.

Na uwage ponadto zastuguje analiza relacji przecietnych wynagrodzen
w analizowanych grupach zawodowych, co zobrazowano na rysunku 5. Najle-
piej oplacani sg przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierow-
nicy. Na drugim miejscu znalezli sie specjalisci, w ktorej to grupie zawodowej
mozna méwi¢ o duzym zréznicowaniu wynagrodzen i form zatrudnienia.
Stosunkowo zblizony poziom wynagrodzen odnotowano w grupie: technicy
i inny personel $redni; operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, a takze
pracownicy biurowi oraz robotnicy przemystowi i rzemieslnicy.
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3 - technicy i inny $redni personel .
9 — pracownicy przy pracach prostych

4 — pracownicy biurowi

5 - pracownicy ustug i sprzedawcy
Rysunek 5. Przecietne wynagrodzenia brutto w grupach zawodowych w 2010 roku (w zl)
Zrodto: [Maly rocznik statystyczny 2013, s. 184]
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Najnizej oplacani s3 natomiast pracownicy zatrudnieni w charakterze
wykonywania prac prostych, pracownicy ustug i sprzedawcy oraz rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, przy czym ta ostatnia grupa zawodowa jest rOwniez
malo liczna. Prekariat mozna zatem lokalizowa¢ przede wszystkim w nisko
oplacanych grupach zawodowych, takich jak: pracownicy przy pracach pro-
stych oraz pracownicy ustug i sprzedawcy.

669,5 668
654
7080,5 7724 7848
2005 2009 2010
O pelnozatrudnieni O niepelnozatrudnieni

Rysunek 6. Zatrudnieni w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy w Polsce (w tys. 0s6b)

Zrodto: [Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej, 2011, s. 229]

Istotne znaczenie dla identyfikacji prekariatu w Polsce ma takze struktu-
ra pracujacych pod katem zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy. Liczba 0s6b petnozatrudnionych w badanym okresie wzrastata,
podobnie jak liczba 0s6b niepelnozatrudnionych, przy czym w 2010 roku ta
ostatnia liczba nieznacznie spadla. Zatem mozna powiedzie¢, ze w badanym
okresie nie dokonywaly sie jakie$ znaczace zmiany w strukturze pracujacych
wyodrebnianej ze wzgledu na pelny i niepelny etat.

Natomiast dane rysunku 7 wskazuja, ze w zbiorowosci pracujacych w Pol-
sce dominowaly osoby, ktére przecietnie w danym roku pracowaly 40-49
godzin tygodniowo i liczba tych oséb wykazywala tendencje wzrostowa.
Spadala natomiast liczba oséb, ktore przepracowaty 50 i wigcej godzin ty-
godniowo. Wzrostem liczebnosci charakteryzowala si¢ ponadto grupa osob,
ktore przepracowaty srednio 30-39 godzin tygodniowo, oraz tych, ktdre nie
pracowaly, ale mialy prace. Dane te wskazuja, Ze na polskim rynku pracy - jak
pisze W. Kozek - istniejaca struktura czasu pracy moze by¢ interpretowana
jako charakterystyczna dla spoleczenstwa na dorobku, starajacego si¢ osiagnac
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pewne cele materialne kosztem czasu wolnego i odpoczynku. Nie jest to jednak
jednoznaczne, gdyz w dyskursie publicznym czesto podnoszone sg kwestie
niemoznosci utrzymania rownowagi praca-zycie z powodu nadmiernych
wymagan prywatnych pracodawcéw w stosunku do pracownikéw najemnych,
gdy chodzi o czas pracy [Kozek 2013, s. 36].
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Wykres 7. Pracujacy wedlug liczby godzin przepracowanych w tygodniu

Zrodto: [Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej, 2011, s. 230]

Ekonomiczna analiza zjawiska prekariatu w Unii
Europejskiej

W UE-27 udzial procentowy pracownikoéw, ktorzy swoja podstawowa
prace wykonywali w niepelnym wymiarze godzin, zwigkszy! si¢ z 16,2%
w 2001 roku do 19,5% w 2011 roku. Najwyzszy odsetek oséb zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy odnotowano w Holandii (49,1%
w 2011 r.), a nastepnie kolejno w Zjednoczonym Krolestwie, Niemczech,
Szwecji, Danii i Austrii — w kazdym z tych panstw na niepelny etat pracowata
ponad jedna czwarta (od 25% do 27%) zatrudnionych. Taki sposéb zatrud-
nienia jest natomiast stosunkowo rzadki w Bulgarii (2,4% zatrudnionych)
i na Stowacji (4,1%).
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Wspolczynniki zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy réznia
sie znaczaco w zaleznosci od pici. W 2011 roku w UE-27 na niepelny etat za-
trudniona byta prawie jedna trzecia (32,1%) pracujacych kobiet, duzo wigcej
niz w przypadku mezczyzn (9,0%). W 2011 r. trzy czwarte (76,7%) wszystkich
kobiet zatrudnionych w Holandii pracowato w niepelnym wymiarze godzin -
jest to najwyzszy odsetek wérdd panstw czlonkowskich UE.

Z kolei w 2009 roku w UE-27 udzial pracownikéw zaangazowanych
na podstawie umowy na czas okreslony spadl do 13,6%, ale w 2010 roku
wzrost do 13,9%, a w 2011 roku — do 14,0%. Natomiast juz w 2011 roku
ponad jedna czwarta pracownikéw w Polsce i Hiszpanii miata umowe na
czas okredlony, a w Portugalii ich odsetek byt zblizony do tego poziomu
(22,2%). W pozostalych panstwach czlonkowskich UE udzial pracownikow
zatrudnionych na umowe na czas okreslony wynosit od 18,2% w Holandii do
zaledwie 2,8% na Litwie i 1,5% w Rumunii. Tak znaczne rozbiezno$ci miedzy
panstwami czlonkowskimi pod wzgledem sklonnosci do zatrudniania na
czas okreslony moga, przynajmniej po czesci, stanowi¢ odzwierciedlenie
praktyk krajowych, podazy i popytu na rynku pracy, przewidywan praco-
dawcéw dotyczacych potencjalnej sytuacji w koniunkturze oraz elastyczno-
$ci, z jaka pracodawcy moga zatrudnia¢ lub zwalnia¢ pracownikéw [http://
epp.eurostat.ec].

Ciekawych informacji dostarcza pordwnanie sytuacji w zakresie zatrud-
nienia prekaryjnego w krajach Unii Europejskiej, gdzie zjawisko to réwniez
wystepuje i gdzie zostalo juz zdiagnozowane. W szczegdlnosci warto sig blizej
przyjrze¢, jak wyglada zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy. Ten
rodzaj zatrudnienia jest niewatpliwie poktosiem reform rynkéw pracy, ktére
zostaly przeprowadzone na skutek wdrazania idei flexicurity w Unii Europej-
skiej i sa efektem uelastyczniania rynku pracy. Szczegélowe dane dotyczace
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy zawarto na rysunku 8. Jak
wynika z jego danych, kraje przodujace w zakresie wdrazania idei flexicurity,
cechujg sie najwyzszym odsetkiem pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu
pracy, a sg to: Holandia, Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Niemcy i Austria.
Najmniejsze udzialy 0séb pracujacych w niepelnym wymiarze odnotowano
w 2012 roku w Bulgarii, Stfowacji, Czechach i na Wegrzech. Taka sytuacja
pokazuje, ze kraje wysoko rozwiniete moga ,,oferowa¢” swoim pracownikom
niepelny wymiar czasu pracy i jednoczes$nie pracownicy ci mogga cieszyc¢ si¢
réwnowaga w zakresie work life balance, natomiast kraje nowoprzyjete cechuja
sie niskimi wynagrodzeniami i tam niepelny wymiar czasu pracy z reguty
nie jest swiadomym wyborem, lecz koniecznoscig zwigzang z niemoznoscia
znalezienia pracy na pelen etat.
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Rysunek 8. Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy jako odsetek pracujacych
ogolem w 2012 roku (w %)

Zrédto: [http://epp.eurostat.ec]

Z kolei przeanalizowania wymaga kwestia zagrozenia ubdstwem, ktore
moze si¢ pojawi¢ w zwigzku z wykonywaniem pracy na niepelny etat. Sto-
sowne dane zawarto na rysunku 9. Jak z nich wynika, we wszystkich ana-
lizowanych krajach unijnych odsetek zagrozonych ubdstwem jest wyzszy
w przypadku niepelnego zatrudnienia niz w przypadku oséb petnozatrud-
nionych. Najwigksza roznica w tych odsetkach wystepuje w krajach takich,
jak: Bulgaria, Rumunia, Lotwa Litwa, Polska czy Portugalia. Najmniejsza zas
réznica miedzy polozeniem pracujacych na pelen i niepelny etat wystepuje
w Holandii, Danii, Luksemburgu czy Belgii. Wynika z tego, ze ptace oferowa-
ne w tych ostatnich krajach sg na tyle wysokie, ze nawet praca w niepelnym
wymiarze nie powoduje zagrozenia ubdstwem. Z drugiej strony powodem
braku tego zagrozenia jest rowniez to, ze jak wyzej stwierdzono, sa to kraje
wdrazajace idee flexicurity, ktéra wszak wiaze si¢ z uelastycznianiem rynku
pracy, ale takze i z rozwijaniem zabezpieczen socjalnych i hojnego panstwa
opiekunczego. Moze to zatem wskazywac na rzeczywiscie duzg ,,optacalnos¢”
dla spoleczenstwa wdrozenia flexicurity, gdyz réznica jest tu do$¢ wyraznie
widoczna.
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Zrédto: [http://epp.eurostat.ec]

Dodatkowo mozna tu zwrdci¢ uwage na skale i odsetek gospodarstw do-
mowych stanowigcych gospodarstwa oséb nalezacych do prekariatu, ktore
mozna zilustrowac jako gospodarstwa domowe w niklym stopniu zyjace
zpracy'. Szczegotowe dane zawarto na rysunku 10. Jak wynika z tych danych,
najwyzsze odsetki zyjacych w gospodarstwach domowych o niskim udziale
w pracy odnotowano w 2012 roku w Chorwagcji, Hiszpanii, Grecji i Belgii.
Natomiast najnizszy odsetek takich gospodarstw wystepuje w Luksemburgu,
na Cyprze, w Czechach, Polsce i na Stowacji. Jak wida¢, grupy wyodrebnionych
krajow sa do$¢ réznorodne pod wzgledem wielkosci, PKB na mieszkanca,
elastycznosci rynku pracy. W niektoérych z tych krajow praca jest dominujaca
forma uzyskiwania dochodoéw i stad tak wysoki odsetek tych gospodarstw
domowych, ale z drugiej strony moze zasitki socjalne sg na tyle niskie, ze pra-
ca daje jednostkom zdecydowanie wyzsze dochody. Wreszcie kraje o niskim
odsetku zyjacych z pracy to kraje, w ktérych moze wystepowac hojny system
zasilkow, ale takze i kraje, w ktérych obywatele zyja z dochodéw z kapitalu

' W szczegolnosci Eurostat definiuje te grupe jako osoby zyjace w gospodarstwach do-
mowych z niskim udzialem pracy, czyli gospodarstwa domowe 0s6b w wieku od 0 do 59 lat,
w ktorych osoby doroste pracowaly w roku ubiegtym krocej niz 20% potencjalnego czasu
pracy petnoetatowej.
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i posiadanego majatku. Trudno tu jednoznacznie wskazad, ktore z tychze kra-
jow sa dotkniete zjawiskiem prekariatu w wiekszym stopniu. Mozna jedynie
wskazac, ze czes¢ osob zyjacych w gospodarstwach o niskim udziale w pracy
to moga by¢ gospodarstwa domowe prekariuszy.
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Rysunek 10. Osoby Zyjace w gospodarstwach domowych z niskim udzialem w pracy
w 2012 roku (w %)

Zrédto: [http://epp.eurostat.ec]

Ocena wystepowania zjawiska prekariatu na wspolczesnym
rynku pracy

Wspolczesny rynek pracy tworzy przestrzen silnie zréznicowang, gdzie — jak
pisze M. Bednarski — obok pelnowarto$ciowych miejsc zatrudnienia istnieja
na znaczacg skale tzw. $mieciowe miejsca pracy (junk jobs), ktére kreuja nie-
bezpieczng z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia grupe ,,.biednych
pracujacych” (working poor). Cato$¢ zasygnalizowanego zjawiska opisuje ka-
tegoria substandardowego zatrudnienia (undereployment) [Bednarski 2012,
s. 36]. Grupa spoleczna prekariatu jest wlasnie elementem takiego zatrud-
nienia i w literaturze przedmiotu wtasnie w ten sposoéb jest przedstawiana.
Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze powstanie zjawiska prekariatu jest
poniekad efektem wdrazania koncepcji flexicurity, a przynajmniej jednego z jej
filaréw, jakim jest elastyczny rynek pracy. W literaturze przedmiotu podkresla
si¢ zarazem, ze elementami elastycznego rynku pracy s3 elastyczno$¢ zatrud-
nienia, czasu pracy, plac i podazy pracy. Jak podkresla E. Kwiatkowski, istotne
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znaczenie dla elastyczno$ci zatrudnienia ma stopien rozwoju nietypowych form
zatrudnienia. Chodzi tutaj o zatrudnienie na zasadzie kontraktu dotyczacego wy-
konania konkretnego zadania, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy,
zatrudnienie na podstawie umow na czas okreslony, prace na wezwanie, prace
dorywcza, prace w domu czy zatrudnienie na stale pracownikéw przy zmiennym
czasie pracy [Kwiatkowski 2002, s. 286]. Stosowanie tychze form zatrudnienia,
nazywanych nietypowymi, pozwala pracodawcy na latwiejsze zatrudnianie
i zwalnianie pracownikow, a pracownikowi na lepsze mozliwo$¢ znalezienia
nowej pracy w sytuacji jej utraty. Owa elastyczno$¢ rynku pracy posiada zatem
zalety widoczne zaréwno z perspektywy pracodawcy, jak i pracownika.

Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze komponentem idei flexicurity
jest takze hojne panstwo opiekuncze z zapewnieniem bezpieczenstwa socjal-
nego obywatelom w razie utraty pracy. Ten filar flexicurity jest czgsto nieznany
i niedoceniany przez pracodawcow oraz cztonkow zwiazkéw zawodowych.
Wreszcie trzecim elementem omawianej tu idei jest aktywna polityka rynku
pracy, ktéra ma pomdéc w ponownym wejsciu na rynek pracy i odejsciu ze
statusu beneficjenta pomocy spolecznej. Te trzy filary dunskiego modelu
flexicurity musza wystepowac jednoczesénie i by¢ wdrazane jednocze$nie, tak
aby nie doszlo do powstania karykatur skoncentrowanych na tylko jednym
elemencie tej ciekawej koncepcji.

Wystepowanie zjawiska prekariatu jest niewatpliwie zjawiskiem nega-
tywnym na wspotczesnym rynku pracy. Jego komponenty w postaci niskiej
aktywnos¢ zawodowej os6b mlodych, pracy ponizej swoich kwalifikacji, bez
pewnosci zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego powoduja, ze zwlaszcza
w grupie mlodych na rynku pracy jest ono postrzegane negatywnie. Jednoczes-
nie mozna zauwazy¢, ze w gospodarce wystepuje takze nieco inne zjawisko,
jakim jest tzw. freelancing — czyli réwniez praca bez umowy na etat, a faczaca
zlecenia dla réznych podmiotéw, ktére to zlecenia polegaja na wykonywaniu
ustug wysoce specjalistycznych i czgsto wysokoptatnych (np. w branzy IT,
z zakresu programowania itp.). Zestawienie takich dwoch nowoczesnych
zjawisk wskazuje, ze wspolczesni pracownicy nie zawsze pozadaja stosunku
pracy opartego na umowie o prace. Wiele jest ponadto przyktadéw wysokiego
cenienia samozatrudnienia i prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej
jako wigkszej szansy na wykorzystanie pelni swych mozliwosci zawodowych.

Przedstawione wyzej analizy, jakkolwiek dotyczyly potencjalnych zagad-
nien i zjawisk, w ktérych mozna bylo dopatrzec¢ si¢ istnienia prekariatu, po-
kazujg zarazem, jak trudno jednoznacznie zaklasyfikowacé dane zjawisko
i uznac je za przejaw wystepowania prekariatu na rynku pracy w Polsce czy
krajach Unii Europejskiej.
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Podsumowanie

W Polsce mamy do czynienia z przemianami na rynku pracy, ktére w gléwnej
mierze dotycza 0s6b mlodych. Grupa oséb w wieku od 25 do 34 lat charaktery-
zuje sie wyZszym niz inne poziomem wyksztalcenia, ale nie zawsze przeklada
sie to na mozliwosci znalezienia wysokoptatnej pracy na pierwotnym rynku
pracy o pewnym i bezpiecznym zatrudnieniu. Ponadto wéréd oséb mtodych
widoczne sg — co wynika z literatury — nieco inne postawy zwigzane z podej-
mowaniem wyboréw zyciowych pomigdzy zyciem zawodowym i rodzinnym
oraz zyciem w pojedynke i w rodzinie.

Jesli chodzi o liczebno$¢ zatrudnionych w poszczegoélnych grupach zawo-
dowych, to mozna zaobserwowa¢ do$¢ rownomierne ,,roztozenie” zasobow
ludzkich pomiedzy $redni i niski szczebel w zarzadzaniu, tj. zawody zwigzane
z pracownikami ustug i sprzedazy, technikéw, operatoréw maszyn i urzadzen.
Ponadto relacje wynagrodzen wskazuja, Ze w wymienionych grupach wyna-
grodzenia s3 nizsze niz w bardziej uprzywilejowanych grupach specjalistow
czy wyzszych urzednikéw i kierownikéw. Jest to niewatpliwie wniosek wska-
zujacy na niekorzystna sytuacje mtodych pracownikow, ktorzy przede wszyst-
kim znajduja niskoplatne zatrudnienie na wtérnym rynku pracy i trudno im
»przenies¢” sie na rynek pierwotny.

Dominujacg w Polsce formg zatrudnienia jest jednak nadal praca w pelnym
wymiarze godzin pracy, a $redni czas przepracowany w ciagu roku to blisko
40 godzin tygodniowo, co plasuje nasz kraj w gronie krajéow ,,na dorobku”
i decyduje o do$¢ niskiej wydajnosci pracy.

Z kolei na obszarze Unii Europejskiej mozna zauwazy¢, ze wystepuje dos¢
wyrazna dychotomia miedzy krajami bogatymi a nowymi krajami czton-
kowskimi w zakresie badanych zmiennych. Paradoksalnie kraje o wigkszej
elastycznosci na rynku pracy, ktore wezesniej wdrozyly idee flexicurity, cechuja
sie zarazem wyzszym odsetkiem os6b zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, a jednoczesnie nizszym odsetkiem mierzacym zagrozenie
ubostwem.

Podane wyzej cechy wspolczesnego rynku pracy jednoznacznie wskazuja,
ze na rynku tym wystepuja zmiany zwigzane z przemianami struktur gospo-
darczych, zmianami technologicznymi i technicznymi. Inng grupg czynnikow
warunkujgcych sytuacje na rynku pracy jest niewatpliwie sytuacja w koniunk-
turze, ktora ma wpltyw na wymiar i charakter popytu na prace zgtaszanego
przez pracodawcow. Wreszcie istotng determinantg sytuacji na rynku pracy sa
takze zmiany spoteczne i kulturowe, ktdre przejawiajg si¢ w postrzeganiu roli
pracy w zyciu czlowieka. Poszukiwanie réwnowagi miedzy praca zawodowa
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a zyciem prywatnym i rodzinnym staje si¢ coraz czestszg przestanka majaca
wplyw na wybdr miedzy czasem pracy i czasem wolnym. Dlatego tez zjawisko
prekariatu jest jednym z tych zjawisk na rynku pracy, na ktére mialy wplyw
bardzo réznorodne czynniki, i to zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak
i spotecznym i socjologicznym.
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