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Streszczenie: Ekonomia tradycyjna poddawana jest krytyce, gdyz nie potrafi prze-
konujaco wyjasni¢ ztozonych proceséw zachodzacych we wspoélczesnej gospodarce
oraz nie jest w stanie wskaza¢ rozwigzan globalnych probleméw. Ekonomia zréw-
nowazonego rozwoju proponuje alternatywne zorganizowanie §wiatowej gospodarki
w XXI wieku wedlug nowego paradygmatu zréwnowazonego i zintegrowanego fadu
ekonomicznego, spoteczno-kulturowego i Srodowiskowego. Waznym elementem tego
fadu jest odpowiedni system podatkowy. Przyjmujac teze, zZe zréwnowazony rozwdj,
oprocz wielu innych pozapodatkowych czynnikéw, wymaga réwniez zastosowania
zrownowazonych podatkow, w artykule podjeto probe zdefiniowania zréwnowazo-
nego podatku i zréwnowazonego systemu podatkowego oraz okreslono kryteria ich
oceny.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, podatki, kryteria oceny.

Klasyfikacja JEL: H20, H 30, O10.

TAXES AND TAX SYSTEMS IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT ECONOMICS

Abstract: Traditional economics is being criticized because it is not able to explain
the complex phenomena occurring in modern economies or propose effective solu-
tions to global problems. Sustainable Development Economics proposes an alterna-
tive order for the global economy in the 21* century according to a new paradigm
of sustainable and integrated economic, socio-cultural and ecological development.
An important part of the new order is an effective tax system. Assuming a thesis
that sustainable development, apart from other factors, needs sustainable taxes, this
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paper defines a sustainable tax and a sustainable tax system, as well as indicating the
criteria for their assessment.

Key words: sustainable development, taxes, criteria of assessment.

Wstep

Ekonomia tradycyjna' poddawana jest coraz szerszej krytyce, gdyz nie potrafi
przekonujgco wyjasnic ztozonych proceséw zachodzacych we wspodlczesnej
gospodarce oraz nie jest w stanie wskaza¢ rozwiazan globalnych problemow
[Stodowa-Helpa 2013, s. 9-13]. Wspodlczesng gospodarke nadal cechuja takie
zjawiska, jak: wysokie bezrobocie, ubdstwo, korupcja, dewastacja srodowiska
naturalnego, kryzysy gospodarcze.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju (EZR) podjeta probe alternatyw-
nego zorganizowania §wiatowej gospodarki w XXI wieku. Opowiada si¢ ona
za kompleksowg przebudows tradycyjne;j teorii ekonomii z uwzglednieniem
nowego paradygmatu zréwnowazonego i zintegrowanego tadu ekonomiczne-
go, spoteczno-kulturowego i srodowiskowego. Taki tad wymaga zastosowania
odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych na wszystkich ptaszczyznach
terytorialnych, poczawszy od plaszczyzny globalnej, a konczac na plaszczyz-
nie lokalnej. Waznym elementem tych ram jest odpowiedni system podat-
kowy. Jednak do tej pory znaczenie podatkéw w EZR nie bylo przedmiotem
szczegllnego zainteresowania badaczy. Podatki byly z reguly rozpatrywane
odrebnie jako instrumenty polityki spotecznej, ekonomicznej i ochrony $ro-
dowiska naturalnego, bez jednoczesnego uwzglednienia oddzialywania na
pozostalte aspekty zréwnowazonego rozwoju. Sama natomiast EZR zawie-
ra w odniesieniu do podatkéw jedynie zbiér pewnych zalecen i propozycji,
nietworzacych jednak kompleksowej teorii opodatkowania. Przyjmujac teze,
ze zrownowazony rozwoj, oprocz wielu innych czynnikéw, wymaga réwniez
zastosowania zréwnowazonych podatkéw, warto wiec rozpoczaé rozwaza-
nia nad podatkami w EZR od sformulowania podstawowych poje¢ i katego-
rii teoretyczno-metodologicznych. W artykule podjeto probe zdefiniowania

' Przez ekonomie tradycyjng autor rozumie wszystkie nurty ekonomiczne nieuwzgled-
niajgce tematyki zasobow naturalnych oraz ich wewnatrzpokoleniowego oraz migdzypokole-
niowego podziatu, a wigc ekonomie klasyczna, neoklasyczna, keynesizm, a takze neoklasyczna
ekonomie srodowiskowg.
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zrownowazonego podatku i zréwnowazonego systemu podatkowego oraz za-
proponowano kryteria oceny stopnia zréwnowazenia poszczegélnych podat-
kow, jak i catego systemu podatkowego.

1. Koncepcja zrOownowazonego rozwoju

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jest nowym nurtem teorii ekonomii
uwzgledniajagcym osiagniecia kilku wariantywnych wobec ekonomii neoli-
beralnej szk6l, m.in. nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii spotecznej,
ekonomii ekologicznej i ekologii industrialnej. Co prawda idea zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego zostala wykreowana juz w 1968 roku przez
Klub Rzymski* [Bocian 2011, s. 31], to jednak pierwsze proby ujecia jej w teo-
retyczne ramy pojawily si¢ dopiero pod koniec ubieglego stulecia. Waznym
impulsem do badan w tym zakresie byl szczyt Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) w 1992 roku w Rio de Janeiro na temat $rodowiska i roz-
woju, podczas ktorego uzgodniono nowe wytyczne dla rozwoju $wiata pod
wspolna nazwa sustainable development [ONZ 1992, pkt 1.1]. Jednak przejscie
do zréwnowazonego rozwoju jeszcze nie nastgpito. Mimo ze wiele panstw,
a takze Unia Europejska, uznaty i wpisaly nowy model rozwoju do gléwnych
aktow prawnych i strategii, to nie s one w stanie sprosta¢ przyjetym zasadom
[Rogall 2010, s. 39 i 40]. Wynika to z przyczyn finansowych, organizacyjnych
i technicznych [Burchard-Dziubinska 2007, s. 77]. Jedng z najwazniejszych jest
jednak znaczna rozbieznos¢ stanowisk na temat teoretycznych ram zréwno-
wazonego rozwoju, stanowigcych wytyczne dla polityki i praktyki gospodar-
czej. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju ciagle pozostaje w sferze koncep-
tualizacji podstawowych kategorii i poje¢ [Czaja 2011, s. 158-169]. Problem
z ustaleniem tych $cistych ram teoretycznych wynika z wielowymiarowosci
zréwnowazonego rozwoju. Jak pisze Dobrzanski [2007, s. 7]: ,Zréwnowazony
rozwdj jest o wszystkim [...]. Dotyczy wszystkich elementow i aspektéw zycia
spoleczenstw, wspolzaleznych kwestii spotecznych, przyrodniczych, gospo-
darczych w réznych skalach czasowych i przestrzennych [...]"

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele komplementarnych definicji i in-
terpretacji zrownowazonego rozwoju [Stodowa-Helpa 2013, s. 36-39]. Nowy
paradygmat jest z reguly charakteryzowany przez cztery kategorie wlasciwosci:
cechy, zasady, cele i tady. T. Borys [2011, s. 135-137] przedstawia logike po-
wigzan miedzy tymi kategoriami. Do cech zréwnowazonego rozwoju zalicza:

? Organizacja miedzynarodowa zrzeszajaca uczonych, politykdw i praktykow, zajmujg-
ca si¢ badaniem globalnych probleméw $wiata. Formalnie zostala zarejestrowana w Genewie
w 1973 roku.
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zroéwnowazenie potrzeb rozwojowych (spotecznych, kulturowych i ekonomicz-
nych) z potrzebami ochrony srodowiska, trwato$¢ oraz samopodtrzymywanie sie.

Do najwazniejszych zasad zrownowazonego rozwoju nalezy zaliczy¢
[Stodowa-Helpa 2013, s. 42-43]: zintegrowane podejscie (rownowazne i ca-
tosciowe traktowanie racji ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych),
sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg (zaspokajanie potrzeb materialnych
i cywilizacyjnych obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem warun-
kow do zaspokajania tych potrzeb przez przyszle pokolenia), sprawiedliwos¢
miedzyregionalng i migdzygrupows (sprawiedliwy dostep spoteczenstw, grup
spolecznych i jednostek do ograniczonych zasobéw srodowiskowych), réw-
nowazenie szans lokalnych i ponadlokalnych (réwnoprawne zaspokajanie po-
trzeb ogdlnospotecznych, regionalnych i lokalnych), partycypacje spotecz-
na (udzial spoteczny w procesach planowania i podejmowania decyzji przez
wladze publiczne), przezornos¢ i profilaktyke ekologiczng (badanie kazdej
planowanej dziatalnosci od strony oddzialywania na srodowisko naturalne),
koncentracje na zarzadzaniu popytem (odpowiednie dostosowanie modeli
konsumpcji w skali globalnej i lokalnej do ograniczonych warunkéw $rodo-
wiskowych) oraz zasade — zanieczyszczajacy srodowisko placi.

Z kolei cele zréwnowazonego rozwoju sprowadza si¢ najczesciej do trzech
kategorii: ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne (spoteczno-kulturowe).
Wskazane cele powinny by¢ przy tym zintegrowane, a wiec podejmowane
dzialania powinny przyczynia¢ sie do osiggniecia wszystkich celéw jedno-
czes$nie. Cele zrownowazonego rozwoju przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Cele zrownowazonego rozwoju

Ekologiczne Ekonomiczne Spoleczno - kulturowe
— ochrona atmosfery ziem- | — stabilno$¢ gospodarki — demokracja i praworzad-
skiej — zaspokojenie podstawo-| nos¢ we wszystkich dzie-
— nieszkodzenie przyrodzie wych potrzeb dzinach zycia
— zréwnowazone wykorzy- | — stabilno$¢ cen — wyeliminowanie ubdstwa
stanie zasobéw odnawial- | — dekoncentracja wladzy — bezpieczenstwo spoleczne
nych i nieodnawialnych | — internalizacja kosztéw ze- | i opanowanie probleméw
wnetrznych demograficznych
— ograniczenie importu — réwnos¢ szans i integracja
— wydolny budzet pafistwo- |  spoleczna
wy przy zapewnieniu od- | — bezpieczenstwo zewnetrz-
powiednich standardéw| neiwewnetrzne
zaopatrzenia w dobra pu- | — ochrona zdrowia i jakosci
bliczne i merytoryczne zycia czlowieka
— sprawiedliwy podziat do-
chodéw

Zrédlo: [Rogall 2010, s. 47].



Podatki i system podatkowy w ekonomii zréwnowazonego rozwoju 197

W koncu zréwnowazony rozwdj powinien charakteryzowac sie zintegro-
wanym fadem. W najszerszym wymiarze taki tad oznacza spéjny i jednocze-
sny fad spoleczny, ekonomiczny, srodowiskowy, przestrzenny oraz instytu-
cjonalno-polityczny. Integralnos¢ tadéw osiaga si¢ - jak podaje Borys [2011,
s. 141] - poprzez zréwnowazong ochrone kapitatu spotecznego, kapitatu
przyrodniczego, kapitatu antropogenicznego (wytworzonego przez czlowie-
ka kapitatu kulturowego i ekonomicznego), subsydiarnos¢ oraz partycypacije
spoteczna.

2. Rola podatkéw w ekonomii zrownowazonego rozwoju

Podatki w ekonomii zréwnowazonego rozwoju sg zaliczane do grupy instru-
mentéw polityki gospodarczej i maja stuzy¢ miedzy innymi stymulowaniu
okreslonych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju [Rogall 2010, s. 339;
Czaja 2011, s. 166]. Najczesciej sa one kojarzone z podatkami ekologiczny-
mi i ekologizacjg systemu fiskalnego. Geneza podatkéw ekologicznych i eko-
logizacji systemu fiskalnego siega szkoly neoklasycznej z lat 20. XX wieku
i tzw. podatku Pigou [2009, s. 134] zakladajacego internalizacj¢ kosztow $ro-
dowiskowych. EZR zaakceptowala jednak dorobek ekonomii ekologicznej
zapoczatkowanej w latach 80. ubieglego stulecia i jej ekologizacje (,,zaziele-
nienie”) systemu podatkowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze same koncepcje
podatku ekologicznego oraz ekologizacji systemu podatkowego i jej efekty nie
sg jednoznaczne. Najogolniej za podatki ekologiczne s3 uznawane réznego
rodzaju daniny publiczne, o ile majg pozytywny wplyw na srodowisko natu-
ralne [Bartniczak i Ptak 2011, s. 43 i n.]. Wazng role w polityce ekologicznej
przywiazuje sie rowniez do optlat ekologicznych, ktére uzupetniaja podatki
w systemie danin publicznych i oprdécz funkgji fiskalnej ksztalttuja rowniez
w istotny sposob pozadane zachowania proekologiczne. Ekologizacja sys-
temu podatkowego (i opfat publicznych) moze polega¢ na [np. Barde 1999,
s. 20; OECD 2001, s. 33]: wprowadzeniu nowych podatkow i optat ekolo-
gicznych, restrukturyzacji istniejagcych podatkéw w kierunku efektywniejszej
ochrony $rodowiska oraz ograniczenia subwencji szkodliwych dla srodowi-
ska naturalnego. Wedlug przedstawicieli ekonomii ekologicznej wymienione
dzialania powinny by¢ przeprowadzone z zachowaniem zasady neutralnosci
dochodowej, a wiec nie powinny wplywa¢ na wielkos¢ dochodéw budzeto-
wych ogétem, a jedynie na ich strukture [Bartniczak i Ptak 2011, s. 86]. Ich
efektem powinno by¢ przesunigcie ciezaru podatkowego z pracy (w tym cie-
zaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne), kapitatu i konsumpcji na zuzycie
zasobow naturalnych i zanieczyszczenie sSrodowiska. Natomiast nie mozna
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mowic o reformie ekologicznej, gdy dochody ekologiczne powiekszaja zaso-

by budzetowe ogélem lub tez sa przeznaczone na finansowanie dodatkowych

wydatkéw [Wallart 1999, s. 138].

Zaklada sie, ze ekologiczna reforma podatkowa, oprocz korzysci w postaci
poprawy stanu $rodowiska naturalnego, przyczyni si¢ do powstania korzysci
dodatkowych. W literaturze przedmiotu zalozenie to okreslane jest mianem
tzw. hipotezy podwdjnej dywidendy [Bartniczak i Ptak 2011, s. 86-89], cho-
ciaz Rogall - na podstawie doswiadczen niemieckich — wskazuje na dywi-
dende pieciokrotna [2010, s. 281-282]. Korzysci dodatkowe wyrazaja si¢ w:
zwiekszeniu liczby miejsc pracy, wzmocnieniu systemu ubezpieczen spotecz-
nych, zmniejszeniu kosztdw i uzaleznienia gospodarki od importu zasobow
oraz utrzymaniu pokoju na $wiecie.

Oprocz ekologizacji systemu podatkowego Rogall [2010, s. 339] propo-
nuje réwniez przebudowe tego systemu w innych kierunkach sprzyjajacych
osigganiu celéw ekonomicznych i spoteczno-kulturowych. Zaleca on takie
dzialania, jak:

1) opodatkowanie transakcji finansowych w celu ograniczenia spekulacji
finansowych i uregulowania rynkéw finansowych (podatek Tobina);

2) podwyzszenie maksymalnej stawki podatku dochodowego od oséb
fizycznych i stawki podstawowej VAT w celu dofinansowania débr me-
rytorycznych, inwestycji ekologicznych i systemu ubezpieczen spo-
tecznych;

3) likwidacje rajow podatkowych;

4) wprowadzenie surowych sankcji za zanizanie zobowigzan podatkowych;

5) wprowadzenie preferencji w podatkach bezposrednich (dochodowych,
majatkowych) zachecajacych do zachowan proekologicznych.
Przedstawiciele EZR uwazaja rowniez, ze osiggniecie zrdwnowazonego

rozwoju wymaga zarzadzania globalnego. Proponuja wiec utworzenie nowej

lub wyposazenie juz istniejacej organizacji (np. ONZ, SOH) w odpowiednie
narzedzia fiskalne i zrodta finansowania. Wéréd preferowanych dziatan poli-
tyki fiskalnej wymieniane jest najczesciej wprowadzenie podatku Tobina, kar-
nych cet za niedotrzymanie standardéw ekologicznych, oplat za korzystanie

z zasobow globalnych (np. oceandw, przestrzeni powietrznej).

Stopien przestrzegania zalecen EZR jest bardzo zréznicowany w poszcze-
gélnych panstwach. Najbardziej zaawansowana jest ekologizacja systemu
podatkowego i oplat publicznych. Pionierami w tym zakresie byly panstwa
skandynawskie, ktore rozpoczelty kompleksowe reformy juz na poczatku lat
90. ubieglego stulecia [OECD 2001, s. 49 i n.]. W kolejnych latach ekolo-
gizacje systemow fiskalnych w réznym stopniu przeprowadzilo wigkszos¢
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rozwinietych panstw na $wiecie, w tym Japonia, Kanada, Korea Pld., Nowa
Zelandia, Szwajcaria, USA i panstwa czlonkowskie UE, a takze wiele panstw
rozwijajacych sie, np. Chiny i Turcja. W panstwach czlonkowskich UE pro-
ces ekologizacji systeméw podatkowych wynikal w duzym stopniu z unijnej
polityki ochrony srodowiska zawierajacej wytyczne w zakresie: harmonizacji
podatkéw posrednich, podatkéw od srodkéw transportowych i oplat drogo-
wych, ustalania oplat za wode oraz pomocy publicznej okreslajacej m.in. do-
puszczalny zakres preferencji w podatkach i oplatach ekologicznych [Bartni-
czak i Ptak 2011, s. 104].

Z powodu kryzysu finansowego wiele panstw rozwaza réwniez opodat-
kowanie transakeji finansowych. W 2011 roku Komisja Europejska zapro-
ponowala zharmonizowanie podatku od transakcji finansowych, a takze
zasilenie nim unijnego budzetu od 2014 roku (szerzej na ten temat: [Cie-
$lukowski 2013, s. 236]). Panstwa cztonkowskie nie osiggnely jednak poro-
zumienia w tej sprawie, jednak wyrazily che¢ dalszej pogltebionej wspotpra-
cy. W konsekwencji obecnie zakres opodatkowania transakeji finansowych
w poszczegdlnych panstwach jest bardzo zréznicowany. Wynika to z prowa-
dzonej polityki spoleczno-gospodarczej, wielkosci rynku finansowego, a tak-
ze niejednoznacznych wynikéw badan empirycznych na temat oddzialywania
tego opodatkowania na stabilnos¢ rynku finansowego [McCulloch i Pacillo
2011, s. 27-33]. Podatek od transakcji finansowych wystepuje w roznej for-
mie w takich panstwach UE, jak: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Grecja,
Irlandia, Niemcy i Wielka Brytania [Komisja 2014]. Natomiast Hiszpania,
Portugalia i Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ ten podatek do swojego systemu
podatkowego w najblizszej przysztosci [Komisja 2013, s. 3].

Po 2008 roku wiele panstw podjelo rowniez decyzje o podwyzszeniu po-
datkow, przy czym panstwa UE podniosty gtownie stawki VAT oraz najwyz-
sza stawke podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. W latach 2008-2013
$rednia podstawowa stawka VAT dla 27 panstw UE wzrosta z 19,5 do 21,3%,
a $rednia najwyzsza stawka podatku dochodowego od 0séb fizycznych - z 41
do prawie 45% [Komisja 2013a, s. 30 i n.]. Jednak wzrost tych stawek na-
stapil gtéwnie w wyniku znacznego wzrostu deficytu budzetowego i dlugu
publicznego na skutek kryzysu finansowego, nie byl natomiast spowodowa-
ny dazeniem panstw cztonkowskich do uwzglednienia zalecenn EZR. Mozna
réwniez domniemywac, ze dodatkowe $rodki zostaly przeznaczone gtéwnie
na zmniejszenie deficytow budzetowych, a nie na celowe finansowanie dobr
merytorycznych. Pozostale propozycje i zalecenia EZR w sferze podatkéw sa
raczej przedmiotem dyskusji, gdyz na razie nie znajdujg szerszego realnego
odzwierciedlenia w konkretnych decyzjach politycznych.
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3. Pojecie zrownowazonego podatku i zrdwnowazonego
systemu podatkowego

Przez zrownowazony podatek mozna rozumie¢ podatek, ktory przyczy-
nia si¢ do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, a wiec do jednoczesnego
osiggania celow ekonomicznych, spoteczno-kulturowych, ekologicznych
i administracyjnych.

Wedtug kryterium wplywu podatku na zréwnowazony rozwdj mozna wy-
rézni¢ nastepujace podatki: podatki zréownowazone, podatki umiarkowanie
zrownowazone, podatki stabo zréwnowazone, podatki neutralne, podatki sta-
bo niezréwnowazone, podatki umiarkowanie niezréwnowazone oraz podatki
niezréwnowazone.

Podatki zréwnowazone to takie podatki, ktére przyczyniajg sie¢ do row-
nomiernego osiggania czterech rodzajow celéw, przy czym w analizie za-
kiada sie, ze cele administracyjne we wszystkich przypadkach powinny by¢
osiggniete. Podatki umiarkowanie zréwnowazone przyczyniaja si¢ do mniej
réwnomiernego rozwoju, gdyz zorientowane s3 na osiagniecie trzech celow,
natomiast podatki stabo zréwnowazone sg zorientowane na osiagniecie tyl-
ko dwdch celow. Podatki neutralne sg obojetne wzgledem zréwnowazonego
rozwoju, a wigc nie przyczyniaja si¢ do tego rozwoju ani tez nie wplywaja
negatywnie na ten rozwdj, natomiast podatki niezréwnowazone to podatki,
ktore oddzialuja negatywnie chociazby na jeden rodzaj celow (z wyjatkiem
celéw administracyjnych).

Zréwnowazony system podatkowy jest zbiorem powigzanych logicznie
podatkow, ktdry calo$ciowo przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju.
Taki system moga tworzy¢ podatki zréwnowazone i neutralne. Od zréwno-
wazonego systemu podatkowego nalezy réwniez odrézni¢ neutralny i nie-
zrownowazony system podatkowy. Ten pierwszy jest obojetny w odniesieniu
do zréwnowazonego rozwoju, natomiast ten drugi — wplywa negatywnie na
zréwnowazony rozwoj, a wiec dominujg w nim podatki niezréownowazone.

4. Kryteria oceny zréwnowazenia podatkéw
i zréwnowazenia systemu podatkowego

Kryteria oceny zréwnowazenia podatkéow to pozadane ich cechy, wlasci-
wosci, cele, funkcje, zasady opodatkowania itp. Zrédlem tych kryteriow sa
podstawowe cele i zasady zréwnowazonego rozwoju, a takze postulaty teorii
opodatkowania (np. federalizmu fiskalnego, klubéw, optymalnego opodat-
kowania itp.) i polityki spotecznej oraz dotychczasowe osiagniecia praktyki
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gospodarczej. Przy doborze kryteriéw oceny stopnia zréwnowazenia po-
szczegolnych podatkéw wazne s3 réwniez zalecenia statystki w zakresie do-
boru kryteriéw ilosciowych i jakosciowych. Na podstawie przeprowadzonej
analizy wymienionych Zrédel, w tabeli 2 zaproponowano Iacznie 16 szczego-
towych kryteriéw oceny stopnia zréwnowazenia poszczegdlnych podatkow
w podziale na 4 gtéwne grupy: ekologiczne, ekonomiczne, spoteczno-kultu-
rowe i administracyjne.

Kryteria ekologiczne sa zgodne z pozadanymi efektami ekologizacji sys-
temu podatkowego. Poprzez odpowiednio skonstruowane podatki mozna
osiggnac rozne cele ekologiczne (tabela 1). Internalizacja kosztéw $rodowi-
skowych polega na uwzglednieniu w cenie sprzedazy produktéw i ustug fak-
tycznych kosztéw eksploatacji zasobow naturalnych poniesionych przy ich
wytworzeniu. Internalizacja kosztéw srodowiskowych jest dokonywana po-
przez nalozenie na produkt badz ustuge (lub jednorazowo na kazdym etapie
ich wytwarzania) dodatkowych podatkéw lub optat odpowiadajacych tym
kosztom. Efektem internalizacji jest wzrost ceny produktéw i ustug, co z kolei
z reguly przyczynia si¢ do ograniczenia ich konsumpcji i produkgji.

Przez inwestycje ekologiczne nalezy rozumie¢ wszelkie rodzaje inwestycji
(rzeczowe, finansowe, w kapital ludzki itd.), ktore przyczyniaja si¢ w sposéb
bezposredni lub posredni do poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Obej-
mujg one np. rzeczowe inwestycje w energie odnawialng, a takze inwestycje
finansowe, np. w fundusze oferujace akcje przedsigbiorstw zajmujacych sie

Tabela 2. Kryteria oceny podatku zréwnowazonego

Kryteria Kryteria Kryteria Kryteria
ekologiczne ekonomiczne spoleczno-kulturowe| administracyjne
— internalizacja — wydajno$¢ fiskalna | — sprawiedliwy po- | — jawno$¢ przepisow
kosztéw $rodowi- dziat dochodow i konsultacje spo-
skowych feczne
— inwestycje ekolo- | — stabilno$¢ gospo- | — lepsze zabezpie- — optymalizacja
giczne darki czenie emerytalne kosztéw zaplaty
i poboru
— proekologiczne — stymulowanie — lepsza opieka me- | — zadaniowe zarza-
zachowanie konsu-|  miejsc pracy dyczna dzanie
mentow i przedsie-| i przedsiebiorczo-
biorstw $ci odpowiedzial-
nej spotecznie
— proekologiczne — subsydiarnoé¢ — ksztaltowanie — przeciwdzialanie
koszty podatkowe i przeciwdzialanie odpowiedzialnej oszustwom podat-
efektom zewnetrz- |  konsumpgjiistylu |  kowym
nym zycia
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produkcja takiej energii. Panstwo moze zacheca¢ do inwestycji ekologicznych
réznymi preferencjami zaréwno w podatkach bezposrednich, jak i posred-
nich, np. ulgami inwestycyjnymi w podatkach dochodowych, obnizonymi
stawkami VAT, nizszymi stawkami podatku od transakcji finansowych.

Proekologiczne zachowania konsumentdw i przedsiebiorstw wyrazaja si¢
w dbaniu o $rodowisko naturalne. Takim zachowaniom moga sprzyja¢ za-
réwno rézne zachety podatkowe, jak i kary (np. domiar podatkowy, karne
oplaty). Na przyklad do segregacji $mieci mozna zacheca¢ te podmioty obni-
zeniem podatku dochodowego czy podatku od nieruchomosci oraz znacznie
wyzszymi oplatami za odbidr nieposegregowanych $mieci.

Proekologiczne koszty podatkowe stanowig koszty prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ktore nie wplywaja negatywnie na $rodowisko natural-
ne. Z listy kosztow uzyskania przychodéw powinny wigc zosta¢ wykreslone
te koszty (lub przynajmniej ich odliczenie od przychodéw powinno zosta¢
ograniczone), ktére negatywnie wplywaja na srodowisko naturalne. Do ta-
kich kosztow mozna zaliczy¢ m.in. koszty paliwa, energii, zuzycia rzadkich
surowcow naturalnych. Ograniczenia w zakresie zaliczania niektorych po-
noszonych przez podatnikow kosztow do kosztéw uzyskania przychodow
wpisuja sie w koncepcje biznesu odpowiedzialnego spotecznie.

Druga grupe stanowig kryteria ekonomiczne. Wydajnos¢ fiskalna podatku
wyraza si¢ w dostarczaniu odpowiednich $rodkéw finansowych do budzetu
na pokrycie wydatkow publicznych. Optymalnym rozwigzaniem bylaby sytu-
acja, w ktdrej budzet publiczny zasilany bylby kilkoma zréwnowazonymi po-
datkami w zblizonym stopniu [Cieslukowski 2013, s. 165]. Wydajnos¢ podat-
ku mozna zmierzy¢ za pomocg wskaznika wydajnosci fiskalnej wedtug wzoru:

DP 1
WWE, =—*t—=,
* DO, |
gdzie:
WWE,, - wskaznik wydajnosci fiskalnej okreslonego podatku (P) w okresie ¢,
DP, - dochéd z podatku (P) w okresie t,
DO, - dochody budzetowe ogétem w okresie ¢,

[ - liczba podatkéw w systemie podatkowym w okresie ¢.

Wynik WWE,, = 0 oznacza, ze dany podatek (P) zasila budzet w stopniu
proporcjonalnym do liczby podatkéw w systemie podatkowym, natomiast
jezeli WWE,, # 0, to oznacza, ze dany podatek zasila budzet w nieproporcjo-
nalnym stopniu.

Zréwnowazone podatki powinny przyczyniac si¢ do stabilizowania
gospodarki. Literatura w zakresie oddziatywania podatkéw na koniunkture
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gospodarczg jest obszerna. Wynika z niej, ze w najwigkszym stopniu do osia-
gania tego celu przyczyniajg sie podatki bedace automatycznymi stabiliza-
torami koniunktury, a wigc podatki dochodowe z rozbudowang skalg pro-
gresywna [Owsiak 2013, s. 74]. W wigkszo$ci panstw na $wiecie taka skalg
charakteryzuje si¢ podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Przypomnijmy
jednak, ze EZR zaleca umiarkowany i samopodtrzymujacy sie rozwdj gospo-
darczy w granicach tolerancji przyrody (a nie szybki wzrost gospodarczy eks-
ploatujacy w nadmiarze zasoby naturalne) przy zréownowazonym budzecie,
tak aby - zgodnie z zasada sprawiedliwosci migedzypokoleniowej — nie ob-
cigza¢ kosztami dlugu publicznego przysztych pokolen. Podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych powinien wigc zawiera¢ odpowiednig skale progresywna
odpowiadajacg tym zaleceniom.

Wplyw podatkéw na stabilizacje gospodarki mozna bada¢ réwniez przez
pryzmat stabilno$ci réznych rynkéw. W ostatnich latach gtéwnym przed-
miotem zainteresowania jest stabilno$¢ rynkow finansowych. Jak juz wspo-
mniano w pkt 2 artykutu, niektére panstwa rozwazaja obecnie opodatkowa-
nie transakcji finansowych w celu ograniczenia spekulacji i ustabilizowania
wewnetrznych rynkéw finansowych, a takze w celu obcigzenia kosztami kry-
zysu instytucje finansowe. Podatek od transakcji finansowych moze réwniez
stymulowac, poprzez rozne preferencje, ekologiczne inwestycje finansowe.

W ekonomii zréwnowazonego rozwoju zaktada sie, ze do wzrostu liczby
miejsc pracy powinno przyczynia¢ si¢ m.in. ekologizacja systemu podatko-
wego oraz promowanie tzw. biznesu odpowiedzialnego spolecznie (corporate
social responsibility — CSR). Przypomnijmy, Ze zgodnie z zalozeniem reformy
ekologicznej dodatkowe dochody z podatkéw i oplat ekologicznych powinny
przetozy¢ si¢ na obnizenie skladek na ubezpieczenie spoleczne. W rezultacie
powinny obnizy¢ si¢ koszty pracy i powinien nastapi¢ wzrost liczby miejsc
pracy. Tego typu efekty ekologizacji systemu podatkowego potwierdzily za-
réwno badania symulacyjne, jak i praktyka gospodarcza (Bartniczak i Ptak
2011, s. 89; Rogall 2010, s. 281-282]. Z kolei CRS jest pozadanym modelem
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ekonomii zréwnowazonego roz-
woju. Polega on na dobrowolnym, dtugotrwatym i §wiadomym zarzadzaniu
strategicznym zorientowanym na poszukiwanie synergii pomiedzy trzema
obszarami funkcjonowania przedsigbiorstwa: ekonomicznym, spotecznym
i sSrodowiskowym [Gasinski i Piskalski 2014, s. 13]. Celem CRS jest bardziej
odpowiedzialne i etyczne postepowanie biznesu wzgledem wszystkich grup
spolecznych, na ktore oddzialuje, z mozliwie najwigkszym poszanowaniem
srodowiska przyrodniczego. Przeklada si¢ to m.in. na zadowolenie si¢ umiar-
kowanym zyskiem w zamian za utrzymanie miejsc i godnych warunkdéw pracy.
Panstwo moze stymulowa¢ CRS za pomocg réznych preferencji podatkowych.
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Kolejne kryteria ekonomiczne (subsydiarno$¢ i przeciwdzialanie nega-
tywnym efektom zewnetrznym) wynikajg z zasad federalizmu fiskalnego,
a wigc funkcjonowania podmiotéw na wspélnym rynku i na réznych szcze-
blach terytorialnych. W takich warunkach zréwnowazony podatek nie moze
dyskryminowa¢ towaréw, ustug, pracy i kapitatu pochodzacych z innych ju-
rysdykcji podatkowych. Zréwnowazone podatki musza wiec by¢ w odpo-
wiednim stopniu zharmonizowane.

Podatki mogg przyczynic sie do osiggniecia wielu efektow spoteczno-kul-
turowych. Sprawiedliwy podziatu dochodéw za pomoca podatkéw, mimo ze
stanowi przedmiot wieloletnich badan ciagle pozostaje zagadnieniem kon-
trowersyjnym. Mozna sadzi¢, ze zasade sprawiedliwosci wewnatrzpokolenio-
wej, najlepiej odzwierciedla podatek od dochodéw osobistych z rozbudowang
skalg progresywna i wysoka stawka maksymalng oraz wysoka kwota wolna
od podatku [Young 2003, s. 145 i n.]. Oprocz czynnikéw psychologicznych
(osobom bogatszym latwiej jest zaakceptowac¢ wyzsza stawke), za takim po-
datkiem przemawia réwniez istotny w ostatnich latach wzrost stawek VAT,
ktory zwiekszyt cigzar podatkowy ponoszony przez gospodarstwa domowe
o niskich dochodach.

Zgodnie z postulatami EZR panstwo powinno zapewni¢ wszystkim oby-
watelom m.in. godng emeryture oraz réwny i rozsadny dostep do opieki zdro-
wotnej. Jezeli panstwo nie jest w stanie spetni¢ tego postulatu w ramach sys-
temu publicznego, to powinno wspierac i zacheca¢ obywateli do korzystania
z odpowiednich $wiadczen oferowanych przez sektor prywatny. Do tego celu
moga stuzy¢ podatki zawierajace stosowne preferencje, np. ulgi w podatkach
dochodowych z tytutu korzystania z prywatnej opieki medycznej i oszczedza-
nia emerytalnego, zwolnienie ustug medycznych i ustug finansowych z VAT.
Tego typu rozwigzania wystepuja m.in. w wiekszosci panstw cztonkowskich
UE [np. Cieslukowski 2011, s. 7-10].

EZR postuluje oddzialywanie na konsumenta i ograniczenie jego suwe-
rennoéci w przypadku znacznej konsumpcji tzw. débr demerytorycznych
prowadzacej do powstania negatywnych skutkéw srodowiskowych i spotecz-
nych. Przyktadami takich dobr sg uzywki, niezdrowa Zzywno$¢, bron, niebez-
pieczne prowadzenie pojazdu itd. Podatki mozna wykorzysta¢ do ksztattowa-
nia pozadanego modelu konsumpcji. Na przyklad, poprzez podnoszenie lub
obnizanie stawek VAT i akcyz mozna zniechecac lub zacheca¢ do konsumpcji
okreslonych towarow i ustug.

Ostatnig grupe stanowia kryteria administracyjne. Kryteria te byly juz
wielokrotnie omawiane w literaturze z zakresu podatkéw. Autorzy sg zgodni,
ze majg one charakter uniwersalny i powinny by¢ przestrzegane bez wzgledu
na model gospodarki rynkowej. Zapewniaja one sprawne funkcjonowanie
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administracji podatkowej, co sprawia, ze podatki beda lepiej spetniac kryte-
ria Srodowiskowe, ekonomiczne i spoleczno-kulturowe. Warto w tym miejscu
jedynie zwrdci¢ uwage, ze w tabeli 3 nie wymieniono popularnego kryterium
przejrzystosci podatkow, utozsamianego najczesciej z ich prostg konstrukeja
oraz tatwg i tanig obsluga administracyjng [Gradalski 2004, s. 137]. Kryte-
rium przejrzystosci stoi w pewnej sprzecznosci z postulatami EZR. W eko-
nomii tej podatki, poprzez liczne preferencje, wykorzystuje sie do oddzialy-
wania na decyzje i postepowanie podatnikéw, wiec nie nalezy oczekiwac, ze
beda to podatki proste i tatwe w obstudze zaréwno dla podatnikéw, jak i ad-
ministracji podatkowej. Dalszg konsekwencja stymulacyjnej funkcji podat-
kow w EZR jest zastgpienie postulatu minimalizacji kosztow zaptaty i poboru
ich optymalizacja, czyli najlepszym dostosowaniem kosztéw do panujacych
warunkow.

Zakonczenie

Z przedstawionych kryteriow oceny stopnia zrownowazenia poszczegdlnych

podatkéw nasuwaja sie dwa zasadnicze pytania:

1. Czy kazdy podatek jest w stanie spelni¢ wszystkie kryteria jednoczesnie
i w jakim stopniu?

2. Czy wszystkie podatki w systemie powinny by¢ zréwnowazone, czy tez
poszczegolne podatki powinny spetnia¢ wybrane kryteria, tak aby uzupet-
nialy sie i w caloéci tworzyly zréwnowazony system podatkowy?

Odpowiedz na te pytania wymaga przeprowadzenia dalszych poglebionych

badan. Punktem wyjscia powinna by¢ ocena podatkéw w danym systemie

podatkowym wedlug przedstawionych kryteriéw. Biorac jednak pod uwage
wieloaspektowos¢ zrownowazonego rozwoju, skonstruowanie podatku spel-
niajacego wszystkie kryteria wydaje si¢ nierealne. Potwierdzila to juz teoria

finansow, ktora odrzucita koncepcje tzw. podatku jedynego [Dolata 2013,

s. 24-25]. Uwzglednienie wszystkich kryteriow w jednym podatku moze na-

zbyt skomplikowa¢ jego konstrukcje, a takze zmniejszy¢ szanse jednocze-

snego osiagniecia wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu
na sprzeczno$ci miedzy tymi celami. Nalezy szczegdlng uwage zwréci¢ na
relacje miedzy postulatami sprawiedliwego opodatkowania a stymulowa-
nia rozwoju i zachowan konsumenckich. Na tym etapie rozwazan wydaje si¢
wigc, ze bezpieczniejszym rozwigzaniem jest konstrukeja kilku uzupetnia-
jacych si¢ podatkéw skupionych na osigganiu wybranych celéw. Wowczas

w systemie podatkowym powinny przewazaé podatki umiarkowanie lub sta-

bo zréwnowazone.
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